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崤函之塞崤函之塞 健康之梦健康之梦
本报记者 郭娅妮 刘 岩 通讯员 谢少峡 刘 通

青山如黛，黄河滔滔。大坝巍峨，两岸锦绣。三门峡市
因坝而生，沿河立市。四面环山三面水，半城烟村半城田。
清水黄河培育仰韶文明，黄帝铸鼎筑造峡州风情。三门峡
人民自强不息，不断开拓进取，谱写了非凡十年的青春赞
歌，绘就了波澜壮阔的时代画卷，一跃成为万里黄河的璀璨
明珠。

党的十八大以来，三门峡市卫生健康系统始终把人民
群众的生命安全和身体健康放在第一位，坚持新时代卫生
健康工作方针，以高质量党建为引领，以高质量发展为主
题，以公共卫生安全为底线，以健康三门峡行动为抓手，深
入推进医药卫生体制改革，不断健全公共卫生服务体系，切
实保障人民群众看上病、看好病、少生病，为人民群众美好
生活奠定健康基础。

医药卫生体制改革持续深化

十年来，三门峡市统筹推进医疗、医保、医药联动改
革。公立医院全部取消药品耗材加成。按照“县级强、乡级
活、村级稳、上下联、信息通”的要求，高质量推进紧密型县
域医共体建设。

分级诊疗制度提速提质发展。三门峡市建立各种形式
的医共体122个，涵盖130家医疗卫生机构。县域医共体10
个，远程医疗协作网102个。三门峡市中心医院医疗集团、
黄河三门峡医院医疗集团建设，初步形成了网格化布局。

基本药物制度全覆盖。全市四级公立医疗卫生机构全
部实施国家基本药物制度，并实行零差率销售，药品及高值
医用耗材网采率达100%，配送率达98%以上。国家基本药
物的主导地位不断强化，国家基本药物在基层、二级公立医
院、三级公立医院配备品种数量占比分别达到81.6%、62%、
39%，销售使用金额占比分别达到76%、54%、38%，均高于省
定标准。

“互联网+监管”“智慧卫监”和监督机构规范化建设成
效明显。120城乡一体化建设扎实推进，城乡均质化管理水
平明显提升，院前急救电话指导成效显著，院前急救能力明
显增强。三门峡市中心血站对医疗用血保障能力进一步提
升，年无偿献血量突破1330万毫升。

公共卫生服务体系不断完善

公共卫生是关系到一个国家或一个地区人民群众健康
的公共事业，是全民健康的基石。

公共卫生保障水平持续提升。2021年，三门峡人均基
本公共卫生服务经费达到79元，比2015年增加39元，均等
化水平和服务质量不断提高。

规划免疫接种率达98.98%，结核病、艾滋病、肝炎等重
点传染病保持低流行水平。职业病诊疗网络基本健全，市
级有诊断机构，县级有检查机构，劳动者职业健康得到有效
保障。

不断推进家庭医生签约服务。共建设基层全科诊室
131个、家庭医生工作室150个、健康驿站（小屋）466个。截
至2021年年底，全市常住人口签约194.8488万人，签约率达
到85.59%，重点人群签约73.8206万人，签约率达到90.36%，
网上签约居民75.4279万人。

妇幼健康促进效果显著，党的十八大以来，全市孕产妇
住院分娩率达到100%。2012年~2022年，共补助农村孕产
妇住院分娩7.47万人，补助金额为2239.89万元，农村育龄
妇女增补叶酸人数为11.84万人，宫颈癌筛查27.87万人，乳
腺癌筛查19.39万人，发放困难地区儿童营养包51.06万盒。

医疗服务能力全面提升

十年来，三门峡市医疗服务能力持续增强。全市六个
区域医疗中心开展新技术、新任务27项。中医脑病、中医康
复两个省级区域中医专科诊疗中心落户三门峡。三门峡市
三级甲等医院三个，县（市、区）人民医院全部达到二级甲等
标准，大病患者省内就诊率达到93%。

区域医疗中心和专科诊疗中心建设稳步推进。坚持
“引平台、引人才、引技术、引管理”思路，打造医疗高地。依
托专科优势建设的心血管、脑血管、妇产、肿瘤、儿童、中医
骨伤等区域医疗中心，共购买医疗设备1865件，投资总费用
约2.12亿元，引进硕士研究生共77人。

加强基层医疗服务能力建设。88.51%的乡镇卫生院和
社区卫生服务中心服务能力达标，3家乡镇卫生院通过验收
达到二级医院标准。城乡医疗卫生机构对口支援100%，全
市有家庭医生团队1458个，行政村卫生室和合格村医“空白
点”动态清零，农村低收入人口基本医疗得到保障。

不断提升疾病控制和救治能力水平。新建、改扩建P2
实验室（二级生物安全实验室）12 个，全部建成并投入使
用。投资3亿元的市级传染病医院建成。基层87个医疗卫
生机构，建成26个发热门诊和59个发热哨点诊室。

电子病历分级评价平均达到3.21级，高于全省平均水
平。医疗质控目标管理切实加强，提升医疗服务十大举措
有效落实，患者就医体验持续改善。

健康三门峡行动扎实推进

健康是民生之基、幸福之源。近年来，三门峡市持续推
进健康三门峡建设，抓好全民健康素质提升工作。持续优
化健康服务，普及健康饮食，培养健康行为，共创健康环境，
切实落实政府、社会、家庭和个人责任，保障全民健康水平
再上新台阶。

2020年，健康三门峡行动全面启动。三门峡市卫生健
康委制定《健康三门峡行动（2020~2030年）》，全面启动15项
专项行动，大卫生、大健康工作格局进一步形成。

2021年，三门峡市卫生健康委印发健康三门峡行动监
测评估实施方案和指标体系，组织开展2020年度监测评估
和试考核。公共卫生工作全面加强，艾滋病、肝炎、结核病
等重大传染病持续处于低流行水平；慢性阻塞性肺疾病、卒
中和癌症防治工作持续推进，地方病、职业病防控有力，免
疫规划工作一直处于全省前列。

爱国卫生运动深入开展。三门峡国家卫生城市创建病
媒生物防制通过验收；卢氏县、义马市成功创建国家卫生县
城和卫生城市；建成无疫小区（村、社区）1806个、建成率达
到87.54%；创建五星健康文明家庭305户，建设省级健康乡
镇3个、村庄32个、单位65个。

做好健康促进工作。重点抓好精品科普创作和乡村大
喇叭播健康两个工程；制定医疗、疾控机构健康教育工作规
范，深化“健康中原行·大医献爱心”活动和“三进两建一帮
扶”行动，进一步提升居民健康素养水平。

扎实做好“一老一小”照护和妇幼健康服务

“一老一小”的健康既是国计民生的重大战略问题，也
是基于社会经济发展的公共事业。

近年来，三门峡市不断完善老年健康服务体系。全市
有老年友善医疗机构48家、医养结合机构18家，床位2080
张，老年健康管理率达到75%。2022年建设居家社区医养
结合服务试点医院7家、安宁疗护试点医院6家，将医养结
合延伸至家庭，服务居家老人。

全面落实三孩生育政策，完善生育登记服务制度，进一
步释放生育政策潜力。落实普惠托育服务体系建设等配套
措施。现有托育服务机构56个、托位数4047个。

继续实施妇幼健康服务能力提升计划，不断推进妇幼
保健机构标准化建设和规范化管理，切实保障母婴安全。
支持国家级县级妇幼保健院能力提升项目 1 个，3 个县级
妇幼保健院建设达标；办好妇幼健康民生实事，免费产前
超声筛查率达到 81.79%，血清学产前筛查率达到 75.24%；
完成全市农村适龄妇女、纳入城市低保的适龄妇女宫颈癌
筛查 7411 人，筛查率为 44.38%，乳腺癌筛查 7713 人，筛查
率为 46.19%；新生儿“两病”（甲状腺功能低下、苯丙酮尿
症）筛查 1.54 万例、筛查率达到 100.82%，听力筛查 1.54 万
例、筛查率达到 100.52%；宫颈癌筛查 4.42 万人、乳腺癌筛
查4.49万人，超额完成年度任务。

中医药传承创新发展步伐加快

十年来，三门峡市不断传承创新发展中医药事业，扎实
做好高层次中医药人才培养工作。三门峡市有国家“岐黄
工程”培养对象2人；河南省“仲景工程”——青苗人才指导
老师6名，青苗人才培养对象17名，河南省中医药拔尖人才
培养对象1人；三门峡市中医院张世峰获河南省中医药杰出
贡献奖。

2021年，三门峡市委、市政府印发了《关于促进中医药
传承创新发展的若干措施》，2个省区域中医诊疗中心建设
取得阶段性成效。5项省级中医药科研课题通过河南省卫
生健康委验收。新建14个卫生院中医馆，获批2个“河南省
示范中医馆”。

三门峡市中医院通过三级甲等中医医院复审，灵宝市
中医院、渑池县中医院、卢氏县中医院分别通过二级甲等
中医医院复审。综合医院、专科医院、妇幼保健院中医药
科室标准化建设全面启动。卢氏县中医院骨伤科获批河
南省县级中医重点专科，李长厚全国基层名老中医工作室
通过国家中医药管理局验收。三门峡市中心医院省中医
重点专科（中西医结合康复科）通过河南省卫生健康委中
期评估。

三门峡市不断提升中医院防治传染病能力，做好常态
化精准防控，中医药全程参与疫情防控，协同效应明显。

健康扶贫工作卓有成效

十年来，三门峡市强力推进健康扶贫工作，不断完善健
康扶贫政策体系。

2019年，因病致贫、返贫人口脱贫5354户12734人，占
全市脱贫人口总数的49.23%，因病致贫、返贫人口从2018年
的46.96%下降到41.26%，低于全省平均值7.14个百分点，贫
困人口医疗专用报销比例达93.85%，贫困人口县域就诊率
达94.17%。

三门峡市始终坚持摘帽不摘责任，聚力完成“建立健全
巩固拓展脱贫攻坚成果长效机制、推动脱贫攻坚工作体系
全面转向乡村振兴、健全农村低收入人口常态化帮扶机制”
等三大任务。2021年，全市累计救治30种大病患者10060
人次，救治率达到100%。

疫情防控成果持续巩固

2020 年年初，面对突如其来的新冠肺炎疫情，三门峡
市卫生健康系统强化责任担当，构筑“崤函防线”。三门
峡市在全省实现了“四个率先”“三个最低”。率先成为全
省确诊病例首个“清零”的省辖市，率先在全省实现确诊
病例、疑似病例“双清零”，率先在全省实现全面复工复
产，率先在全省出台疫情常态化防控机制的实施意见；全
市百万人确诊率、百万人发生率、百万人感染率均为全省
最低。

2021 年，渑池返乡人员输入性疫情发生后，三门峡市
委、市政府迅速启动扁平化指挥体系，快速管控重点人员，
快速开展流调溯源，快速管控重点场所，快速落实物资保
障，按照“四早”要求，压实“四方责任”，扎牢“四个口袋”，突
出源头管控，坚持人、物、环境同溯、同防、同查，在较短时间
内控制住疫情。

构建“15分钟核酸采样圈”。按照“固定采样点+便民采
样点+流动采样点”方式，建立步行15分钟核酸“采样圈”，
全市设置便民采样点361个。

狠抓院感防范与医疗救治。确定三门峡市中心医院为
定点救治医院，目前330张救治床位，其中重症救治床位30
张。黄河三门峡医院商务中心区医院为后备医院，住院床
位800张。

提高社会免疫能力。全市累计接种新冠病毒疫苗
475.46万剂次，3岁~11岁接种完成率达到96.45%，12岁以上
接种完成率达到87.84%，60岁以上接种完成率达到81.22%。

建强、用好一体化平台建设。按照“简捷、高效、管用、
安全”总体要求，建好10个子系统。积极开展与省平台对
接、推送和上报。积极优化完善系统功能，场所码、健康码
和行程码三码融合结果显示，累计激活场所码10.03万个，
累计扫码6593.55万人次。

岁月不居，华章日新。这十年，三门峡市卫生健康系统
凝心聚力，稳中求进，将卫生健康事业发展推向新的历史高
度。

三门峡市卫生健康委党组书记、主任张建军说：“三门
市卫生健康委将持之以恒，强基础、补短板、创亮点、促提
升、树标杆、带整体，坚定信心，把握机遇，攻坚克难，奋发进
取，高质量推进健康三门峡建设，构筑起坚强稳固的‘崤函
防线’，让人民群众享受优质、高效的卫生健康服务。”

（图为三门峡市天鹅湖，由孙凯拍摄）

人均预期寿命达到79.3岁，婴儿死亡率、5岁以下儿童死亡率、孕产妇死亡率分别
控制在4.3‰、5.5‰、10/10万以下。

国家基本药物在基层、二级公立医院、三级公立医院配备品种数量占比分别达到
81.6%、62%、39%，销售使用金额占比分别达到76%、54%、38%，均高于省定标准。

规划免疫接种率达98.98%，结核病、艾滋病、肝炎等重点传染病保持低流行水平。

拥有老年友善医疗机构48家、医养结合机构18家，床位2080张，老年健康管理
率达到75%；现有托育服务机构56个、托位数4047个。

“数”说三门峡


