
医疗机构的经营性质是什么？
依据《关于城镇医药卫生体制改革的指导

意见》《关于城镇医疗机构分类管理的实施意
见》的有关规定，医疗机构经营性质应核定为营
利性或非营利性。

其后在一系列文件和操作中逐渐形成固定
模式：政府举办的公立医疗机构必须是非营利
性，公立医疗机构与社会资本合作，也只能举办
非营利性机构，不能从事营利性活动。社会资
本举办医疗机构可自主选择经营性质，在执业
登记时核定营利性或非营利性。

民办营利性医疗机构在工商行政管理部门
（现在是市场监管部门）进行法人主体登记，民
办非营利性医疗机构在民政部门进行民办非企
业（单位）法人登记。

民营医院经过10余年的发展，根据各自的
发展形势，有的投资人产生了变更经营性质的
想法。

对于经营性质的转换，由营利性转换为非
营利性路径比较清晰，而由非营利性转换为营
利性则比较模糊，目前只有原则性规定。在近
10年所有鼓励社会办医的国家级文件里，仅有

《国务院办公厅转发发展改革委卫生部等部门
关于进一步鼓励和引导社会资本举办医疗机构
意见的通知》里规定：社会资本举办的非营利性
医疗机构原则上不得转变为营利性医疗机构，
确需转变的，需要经原审批部门批准并依法办
理相关手续。

但是，该通知没有提及具体如何办理转变
手续，甚至没有点名“原审批部门”是哪个部

门。虽然卫生健康行政部门负责在医疗机构执
业登记时核定经营性质，但这种核定权不是来
源于法律授权，能否称为“许可审批”，卫生行政
部门能否作为“审批部门”存有疑问。

非营利性到底能不能变更为营利性呢？
民办非营利性医疗机构（简称“民非”），医

疗机构是资质许可，“民非”是申请资质的法律
主体。依据国务院《民办非企业单位登记管理
暂行条例》第四条规定，民办非企业单位不得从
事营利性经营活动。因此，“民非”不能申请变
更经营性质为营利性。

当民办非营利性医疗机构投资人企图变更
经营性质时，别无他路，只能选择注销“民非”，
然后以另一个身份申报。

问题来了，“民非”注销最重要内容是什

么？资产清算。
国务院《民办非企业单位登记管理暂行条

例》第十六条规定：“民办非企业单位在办理注
销登记前，应当在业务主管单位和其他有关机
关的指导下，成立清算组织，完成清算工作。清
算期间，民办非企业单位不得开展清算以外的
活动。”

清算出的资产怎么处理？
《民办非企业单位登记暂行办法》第六条规

定：“民办非企业单位须在其章程草案或合伙协
议中载明该单位的盈利不得分配，解体时财产
不得私分。”

《民法总则》第九十五条规定：“为公益目的
成立的非营利法人终止时，不得向出资人、设立
人或者会员分配剩余财产。剩余财产应当按照

法人章程的规定或者权力机构的决议用于公益
目的；无法按照法人章程的规定或者权力机构
的决议处理的，由主管机关主持转给宗旨相同
或者相近的法人，并向社会公告。”

从上述法律条文，不难得出结论：民办非
营利性医疗机构在清算阶段不仅不能执业，
甚至需要注销医疗机构执业许可证。“民非”
注销，法律主体消失，医院资产被转移处理，
投资人没有适格的身份，也没有可用资产用
以申请变更经营性质。因此，民办非营利性
医疗机构申请变更经营性质，其实是个死胡
同。

投资人在实际运作中，可能采取设备租借、
管理权承包、负债经营等方法规避资产清算保
全资产，然而这些办法并不影响政策本质。

民办非营利性医院变更经营性质有无法律依据
□刘笑天
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强技能强技能 展风采展风采
河南第一届护理技能竞赛如火如荼进行中……河南第一届护理技能竞赛如火如荼进行中……

本报讯（通讯员李 洋）10月18日，河南
省卫生健康委印发《关于举办河南省第三届
腔镜基本技能竞赛、河南省第一届护理技能
竞赛和河南省第二届远程医疗技能竞赛的通
知》。这是河南省首次举办省级护理技能竞
赛，旨在强化护理人员专业技能，提高护理人

员操作水平，推动优质护理服务工作深入、稳
步、持续开展。

接到通知后，全省各地积极响应，统筹部
署，督促辖区内符合条件的医疗机构及时启
动选拔工作。广大护理工作者精钻业务、苦
练本领，以赛促学、以赛促练，掀起全省卫生

护理工作新热潮。经过前期将近一个月的练
兵准备，近日，各省辖市、济源示范区、省直有
关医疗机构陆续组织开展护理技能竞赛选拔
赛，选拔护理骨干，检验护理队伍，通过比赛
进一步提升护理专业技术水平、提高护理能
力和服务水平。

护理技能竞赛是护理队伍岗位大练兵的
重要举措。在比赛中，各位参赛选手聚精会
神，沉着冷静，将心肺复苏技能、无菌技术操
作、查对制度及人文关怀融入操作中，不仅展
示出完备的护理知识体系和扎实的实操能
力，更展现了护理人员积极向上的风貌。

根据省卫生健康委工作安排，河南省第
一届护理技能竞赛决赛定于 12 月初开赛。
希望各位竞赛选手认真备战全省决赛，以赛
促学、以学促用，不断提高自身素质和能力，
在技能竞赛决赛中赛出风格，赛出水平，赛出
佳绩。

①11月20日，在河南科技大学第一附属医院景华院区举办
的2021年洛阳市急救和护理技能竞赛上，参赛人员确认“患
者”信息。 刘永胜 谢雅敏 连 建/摄

②郑州大学第三附属医院护理人员在为期1个月的护理技
能竞赛选拔赛上进行胸外心脏按压操作。 何剑烁/摄

③11月26日，济源市人民医院护理人员在护理技能大赛现
场进行心肺复苏技能操作。 王正勋 侯林峰 刘 攀/摄

④11月17日，驻马店市中心医院护理人员在护理技能竞赛
现场进行成人外周静脉留置针输液技术操作。

丁宏伟 陈思妤/摄

⑤近日，河南省直第三人民医院面向全院护理人员进行技
能选手遴选。图为比赛现场。 杨 须/摄

⑥11月22日~23日，在南阳市第一届护理技能竞赛现场，参
赛人员进行成人胸外心脏电除颤技术操作。

乔晓娜 彭伟一 李玮璞/摄

⑦11月23日，在河南省第一届护理技能竞赛郑州赛区选拔
赛上，郑州市中心医院参赛选手进行成人外周静脉留置针
输液技术操作。 王 婷/摄
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