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无职业卫生技术服务资质却擅自营业

某检测公司被依法处罚

2020 年 12 月 8 日，某市卫
生监督员在对全市职业病危害
严重企业提交的职业卫生检测
报告进行审核时发现：某混凝
土有限公司报送的两份由某检
测有限公司出具的检测报告中
未附有职业卫生技术服务机构
资质证书。经卫生监督员初步
了解，某检测有限公司并不是
一家职业卫生检测机构，其主
营环保检测。卫生监督员于当
日对某市混凝土有限公司进行
调查，其负责人表示并未向检
测机构索取相应的资质证书。
卫生监督员当场提取了某混凝
土有限公司与某检测有限公司
签订的技术服务协议及银行流
水等证据。

随后，卫生监督员来到某
检测有限公司进行现场监督检
查，发现该公司在未取得职业
卫生技术服务机构资质证书的
情况下于2020年6月至11月分
别为某生物科技股份有限公
司、某轴承制造有限公司、某建
材有限公司和某市混凝土有限
公司提供了职业卫生检测服
务。卫生监督员依法对某检测
有限公司负责人卢某进行询问
调查，提取了该公司的营业执
照及其在职业卫生检测项目上
的收费凭证和技术服务协议等
证据，最终确认某检测有限公
司收取了职业卫生检测费用
4800元。

某检测有限公司未取得职
业卫生技术服务资质，擅自从
事职业卫生技术服务的行为违
反了《职业病防治法》第二十六
条第三款“职业病危害因素检
测、评价由依法设立的取得国
务院卫生行政部门或者设区的
市级以上地方人民政府卫生行

政部门按照职责分工给予资质
认可的职业卫生技术服务机构
进行。职业卫生技术服务机构
所作检测、评价应当客观、真
实”的规定。

依据《职业病防治法》第七
十九条“未取得职业卫生技术
服务资质认可擅自从事职业卫
生技术服务的，由卫生行政部
门责令立即停止违法行为，没
收违法所得；违法所得五千元
以上的，并处违法所得二倍以
上十倍以下的罚款；没有违法
所得或者违法所得不足五千元
的，并处五千元以上五万元以
下的罚款；情节严重的，对直接
负责的主管人员和其他直接责
任人员，依法给予降级、撤职或
者开除的处分”的规定，根据该
单位违法行为的事实、性质、情
节、社会危害程度和相关证据，
参照《河南省卫生计生行政处
罚裁量标准及适用规则等相关
制度（2017 年版）》，该公司的
违法行为属于较严重违法行
为，拟对该公司没收违法所得
4800 元、罚款 30000 元的行政
处罚。

2020年12月21日，某市卫
生健康委对某检测有限公司下
达了行政处罚事先告知书，该
公司放弃了陈述、申辩的权
利。2021年1月4日，某市卫生
健康委对该公司下达了行政处
罚决定书，对该公司做出没收
违法所得 4800 元、罚款 3 万元
的行政处罚，同时责令该公司
立即改正其违法行为。2021年
1 月 27 日，卫生监督员对某检
测有限公司的整改情况进行调
查回访，发现该公司已经改正
其违法行为，此案于 2021 年 1
月28日结案。

违法事实认定清楚

卫生监督员在发现某市混
凝土有限公司报送的职业卫生
检测报告中并未附有检测公司
的职业卫生技术服务机构资质
证书后，立即去某市混凝土有限
公司提取了其与某检测有限公
司签订的技术服务协议及银行

流水，基本确认某检测有限公司
有 偿 提 供 了 职 业 卫 生 检 测 服
务。随后，卫生监督员在某检测
有限公司现场检查时，确认了某
检测有限公司并未取得职业卫
生技术服务机构资质证书，并为
4 家企业提供了职业卫生技术服

务。卫生监督员当场提取了营
业执照、环保检验检测机构资质
认定证书、职业卫生检测报告、
职业卫生检测技术服务协议和
收款单据等相关证据，并对其单
位总经理进行询问，确认违法收
入为4800元。

适用法律准确

本案办理过程严格，按照《行
政处罚法》相关要求进行，符合法
定程序。本案适用法律准确，裁
量适当。

某检测有限公司在未取得职
业卫生技术服务机构资质证书的
情况下，为 4 家企业提供了职业
卫生技术服务，此行为违反了《职
业病防治法》第二十六条第三款

“职业病危害因素检测、评价由依
法设立的取得国务院卫生行政部

门或者设区的市级以上地方人民
政府卫生行政部门按照职责分工
给予资质认可的职业卫生技术服
务机构进行。职业卫生技术服务
机构所作检测、评价应当客观、真
实”的规定，依据《职业病防治法》
第七十九条“未取得职业卫生技
术服务资质认可擅自从事职业卫
生技术服务的，由卫生行政部门
责令立即停止违法行为，没收违
法所得；违法所得五千元以上的，

并处违法所得二倍以上十倍以下
的罚款；没有违法所得或者违法
所得不足五千元的，并处五千元
以上五万元以下的罚款；情节严
重的，对直接负责的主管人员和
其他直接责任人员，依法给予降
级、撤职或者开除的处分”的规
定，给予某检测有限公司没收违
法所得 4800 元、罚款 3 万元的行
政处罚，同时责令立即改正违法
行为。

提高职业病危害企业的法律意识

现阶段，在监督检查工作中，卫
生监督员要时刻牢记对职业病危害
企业的法律宣传和安全教育等工作。

此案中，某混凝土有限公司负
责人表示从未阅读过《职业病防治
法》等法律法规，只是听说必须进

行职业病危害项目检测，同时误认
为任何一家检测公司都可以检测
职业卫生项目，就交由某检测有限
公司进行检测并向某市卫生健康
委提交了相应的检测报告。

卫生监督员在保护职业人群

健康、依法严厉打击危害职业人
群健康违法行为的同时，应加大
对相关单位的法律法规知识培训
的力度，让用人单位规避法律风
险、自觉守法，同时更好地保障职
业人群的身体健康。

加强对职业病危害企业的大数据监管

此次案件中，某检测有限公
司为了与其他环保检测公司竞
争，对同时需要做环保和职业卫
生检测的企业谎称其公司两项
检测都可以进行，先后擅自为 4
家企业提供了职业卫生项目检

测服务。卫生执法人员在调查
中发现，某检测有限公司的违法
行为于 2020 年 6 月开始，2020 年
12 月 初 才 被 卫 生 行 政 部 门 发
现，如若建立相关平台，将所有
具有职业病危害企业的一些职

业卫生资料联网，及时上传到平
台进行大数据监管，或许可以在
某检测有限公司第一次做出违
法行为的时候及时发现并制止，
减小后面几家用人单位的职业
健康风险。

本报讯（记者张治
平 通讯员吴倩影）为更
好地传承红色基因，弘扬
红色文化，近日，开封市
卫生计生监督局利用微
党课、实地参观爱国主义
教育基地等多种形式开
展了主题党日活动。

5 月 26 日上午，开
封市卫生计生监督局负
责人对微党课竞赛、短
视频大赛、党史知识竞
赛、征文比赛、书法绘画
摄影大赛、讲述我的入
党故事、文艺汇演、原创
作品展等 8 项迎接党的
百年华诞活动做了详细

的安排部署。
开封市卫生计生监

督局党支部组织全体党
员以“有盐同咸，无盐同
淡，保持同群众的血肉
联系”为题开展一堂学
党史微党课，引导广大
干部职工坚持以人民为
中心，传承好红色基因，
切实为群众办实事解难
题，践行好“执法为民、
护卫健康”宗旨，以优异
的成绩迎接党的百年华
诞。

最后，全体党员集中
参观了河南省爱国主义
教育示范基地。

开封市

弘扬红色文化

近日，确山县卫生计生监督所联
合相关医疗机构在靖宇广场集中开
展打击非法行医宣传活动。卫生执
法人员借助展板、条幅、宣传手册等
载体，对卫生健康相关法律法规和打
击非法行医等内容进行宣传，现场答
疑，并公布了打击非法行医举报电
话。下一步，确山县卫生计生监督所
将继续保持打击非法行医的高压态
势，同时，广泛宣传医疗卫生相关法
律法规和卫生常识，增强人民群众法
制观念及自我保护意识。

丁宏伟 霍纯玉/摄

本报讯（记者张治
平 通讯员李 夏）5月，
安阳市卫生计生监督局
在全市范围内组织卫生
监督员开展了消毒产品
专项检查，规范消毒产品
市场经营秩序，保障群众
健康。

此次专项整治检查
对象主要为医药公司、零
售药店、母婴店、商场超
市等消毒产品经营单位，
以及婴幼儿洗浴、游泳场
所、医院等消毒产品使用
单位。在检查中，卫生监
督员要求消毒产品经营、
使用单位加强消毒产品
索证意识，严把进货关，

规范进货渠道，保证消毒
产品质量符合国家规范
要求。

此次专项检查，安
阳 市 卫 生 计 生 监 督 局
共 检 查 消 毒 产 品 各 类
经营单位 60 家，抽查消
毒产品 361 个。卫生监
督员发现 6 件不符合规
定的消毒产品，责令其
立即下架，对 1 家经营
违 规 消 毒 产 品 的 单 位
实施了行政处罚。

此次专项检查，打击
了假冒伪劣消毒产品违
法经营行为，规范了全市
消毒产品销售经营活动，
保障了市民安全。

安阳市

开展消毒产品检查

法人分支机构从事违法经
营活动的，应当按照其是否依
法设立以及是否领取营业执照
进行区别对待。

分支机构依法设立且已经
领取营业执照的，依据《最高人

民法院关于适用〈中华人民共
和国民事诉讼法〉的解释》第52
条的规定，依法设立并领取营
业执照的法人的分支机构属于

《中华人民共和国民事诉讼法》
第48条规定的其他组织（指合

法成立、有一定的组织机构和
财产，但又不具有法人资格的
组织）。那么，依法设立并领取
营业执照的法人的分支机构违
法经营时，应当将该分支机构
确定为行政处罚当事人。

分支机构是由其法人依法
设立，但没有领取营业执照的，
或者该分支机构为法人非依法
设立的。根据《最高人民法院
关于适用〈中华人民共和国民
事诉讼法〉的解释》第53条的规

定，法人的分支机构依法设立，
但没有领取营业执照的分支机
构，以设立该分支机构的法人
为当事人；法人非法设立的分
支机构，以设立该分支机构的
法人为当事人。那么，法人依

法设立但没有领取营业执照的
以及法人非法设立的分支机
构，应当将该法人确定为行政
处罚当事人。

（据《卫生行政执法办案基
础与实务100问》）

法人分支机构违法经营时
如何认定行政处罚当事人

全省各级卫生监督机构：
为迎接建党百年，持续推进全省卫

生监督机构规范化建设，积极展现全省
卫生监督机构依托蓝盾传习所深入推
进党建与卫生监督工作融合的成果，进
一步助力全省卫生监督事业高质量发
展，即日起，河南省卫生健康委综合监
督处将在《医药卫生报》卫生监督专版
开始《蓝盾传习大家谈》栏目，具体要求
征稿要求如下：

征稿内容
稿件要紧紧围绕卫生监督机构规

范化建设，尤其是蓝盾传习所建设工
作，介绍党建业务融合推进卫生监督
工作开展的好做法、好经验，以及有关
工作感悟等。

文稿要求
文稿体裁不限，散文、诗歌、言论

等都可以；字数不限。投稿时须注明
作者姓名、单位及联系电话。

投稿方式
所有来稿均需要电子文档，稿件请

发至电子邮箱：hnwjwjdc@163.com；
383066797@qq.com。

联系人
吕龙飞：18037461423；
卜俊成：15981939637。

2021年6月1日

《蓝盾传习大家谈》

栏目征稿

本报讯（记者赵忠
民 通讯员高思杰）近
日，永城市卫生计生监督
局开展城区个体诊所整
治行动，进一步规范医疗
服务行为，提高医疗服务
质量，为群众提供安全的
就医环境。

卫生执法人员依据
国家相关法律法规，从
诊所统一监督信息公示
栏、亮证经营，诊室设
置、内外环境、人员资
质、处方规范书写、消毒

管理、医疗废物处置、疫
情防控等方面，对城区
个体诊所进 行 全 面 检
查。卫生执法人员采取
组织观摩学习、样板带
动、上门指导等形式，对
城 区 个 体 诊 所 进 行 规
范。

目前，卫生执法人
员已检查城区个体诊所
120 余 家 ，达 到 预 期 效
果，为国家卫生城市和
文明城市复审奠定了基
础。

永城市

规范个体诊所

本 报 讯（记 者 王
明 杰 通 讯 员 刘 正
伟）6 月 1 日 ，漯 河 市
郾 城 区 卫 生 计 生 监 督
所 组 织 卫 生 执 法 人 员
对 考 点 附 近 住 宿 场 所
开 展 卫 生 监 督 专 项 检
查 ，切 实 做 好 2021 年
度 高 考 期 间 住 宿 场 所
卫 生 安 全 工 作 ，给 考
生 营 造 安 全 卫 生 的 住
宿环境。

郾城区卫生计生监
督 所 要 求 住 宿 场 所 负
责人落实好主体责任、

认 真 做 好 住 宿 人 员 健
康码扫码、顾客登记和
体 温 检 测 等 工 作 。 卫
生 执 法 人 员 督 促 住 宿
场 所 负 责 人 严 格 落 实
公 共 卫 生 用 品 用 具 的
清洗、消毒、保洁制度，
确 保 考 生 住 宿 环 境 干
净整洁。

郾城区卫生监督所
组织卫生执法人员对考
点附近住宿场所不间断
地进行监督检查，确保高
考期间考生和家长的健
康。

漯河市郾城区

检查高考住宿场所


