
在卫生监督执法过程中，经常会遇到一个案子中被处罚的当事人存在多种违法行为的情况。

在本案中，执法人员综合考虑了违法当事人的多种违法情形和情节，对违法当事人的多种违法行为

分别裁量，然后按照限制加重的原则，确定具体的罚款金额，这样的合并处罚不仅体现了实事求是

的精神，也能体现自由裁量的公正、合理，违法行为人也易于接受。
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●思考与建议●案卷评析

●案情回顾

（材料由河南省卫生健康委员会提供，本报记者杨冬冬整理）

某医院超范围执业
且使用非卫生技术人员被处罚
2018 年 3 月 7 日，某市卫生

执法人员对该市某医院依法执
业情况进行现场监督检查时发
现，该院开展有骨外、普外等外
科手术治疗项目，手术采用的麻
醉方式有“全身麻醉、连硬外麻
醉”等。执法人员经过现场核对
医疗机构执业许可证，发现该院
未核准“麻醉科”诊疗科目。该
院开设有血液透析室，共设置10
张透析治疗床，而“血液透析技
术”已经列入该省备案类医疗技
术目录。按照规定，拟新开展备
案类技术的医疗机构，应当向核

发其医疗机构执业许可证的卫
生行政部门备案，并在医疗机构
执业许可证副本备注栏注明后
方可开展。该院现场提供的医
疗机构执业许可证副本上未登
记有“血液透析技术”。执法人
员通过现场查看该院血液透析
室值班表，得知该血液透析室共
有4名工作人员，分别为王某（医
生）、李某（医生）、赵某（护士）、
马某（护士），上述人员现场不能
出示相关执业资格证书。

执法人员针对现场发现的
情况及时制作了现场笔录，对该

院下达了责令改正违法行为的
卫生监督意见书，并对检查过程
进行了拍照取证。执法人员对
该院擅自开展备案类医疗技术
的行为予以立案。

经过进一步调查，执法人员
发现，该院自 2017 年 1 月 1 日~
2018年2月28日，未经许可擅自
开展麻醉诊疗活动，违法收入合
计为 18491 元；该院出资购买血
液透析设备，组建血液透析科
室，于 2017 年 10 月正式接诊患
者，共接诊治疗患者11名，开展
血液透析治疗414人次，违法收

入合计 206197.33 元；该院使用
未取得护士执业证书的人员赵
某、马某从事医疗卫生技术工
作。执法人员取得的证据有：现
场检查笔录、询问笔录、住院病
历及相关人员执业证书等复印
件，还有现场拍摄的照片等。

该院的行为违反了《医疗机
构管理条例》第二十七条、第二
十八条及《医疗技术临床应用管
理办法》第三十四条的规定，依
据《医疗机构管理条例》第四十
七条、第四十八条及《医疗机构
管理条例实施细则》第八十一条

第一款、《医疗技术临床应用管
理办法》第四十八条的规定，分
别裁量合并给予该院罚款人民
币 5000 元的行政处罚。该市卫
生行政执法人员对该院进行告
知后，该院当事人主动放弃陈述
申辩和听证的权利。该市卫生
行政部门于 2018 年 6 月 7 日，对
该院做出了行政处罚决定，并于
2018 年 6 月 12 日将行政处罚决
定书送达当事人。当事人收到
行政处罚决定书后及时缴纳了
罚款，改正了违法行为，本案于
2018年6月28日结案。

本案是执法人员在对分管
单位进行日常监督中偶然发现
的线索，执法人员高度的敏锐
性、对发现的疑点毫不松懈的办
案作风以及清晰的查案思路是
本案得以成功查处的关键。同
时，在查办案件过程中，执法人
员除常规固定证据外，还对整个

执法过程使用执法记录仪记录，
整个案件证据全面、相互印证，
形成了完整的证据链。

本案在被处罚主体认定方
面的资料收集是比较完善的，
取得有医疗机构执业许可证、
组织机构代码证、法定代表人
身份证明等。

在卫生监督执法过程中，经
常会遇到一个案子中被处罚的
当事人存在多种违法行为的情
况。根据原卫生部《关于对数种
违法行为实施行政处罚问题的
批复》规定：有两种以上应当给
予行政处罚的违法行为时，卫生
行政部门应当分别裁量，合并处

罚；在对数种违法行为分别采取
罚款时，其罚款金额应在各单项
罚款额中最高单项罚款金额以
上、各单项罚款金额之和以下
（以上、以下含本数）的幅度内确
定。这在法学理论中称其为限
制加重原则。

因此，正确使用分别裁量，

合并处罚，有助于在行政复议和
行政诉讼中维持原行政处罚决
定。只有正确适用了合并处罚，
复议机关和人民法院才能清楚
看出行政机关是如何根据行政
相对人的违法行为定性量罚的，
使行政处罚不因适用法律错误
或量罚失当等原因导致败诉。

本报讯（记者丁宏伟 通讯员李秀娟）
12月20日~21日，驻马店市卫生计生监督局
结合工作实际，举办了第一期全市卫生监督
执法能力专题培训班。河南省卫生健康技术
监督中心传染病监督科科长梁道宝以及部分
业务骨干应邀授课。

在开班仪式上，驻马店市卫生计生监
督局局长王兴指出，作为卫生监督执法人
员，我们一定要时刻牢记健康卫士的光荣
使命，切实履行法律赋予的神圣职责，始
终把维护人民群众身体健康和生命安全放
在工作的首位；“不忘初心、牢记使命”主题
教育是推动卫生监督执法工作高质量发展
的重要抓手，希望大家能够以此次培训为
契机，把使命刻在心里，把责任担在肩上，
紧跟时代步伐，立足本职工作，坚定信心，
迎难而上，不断提升卫生监督执法能力和
水平，用公正廉洁的执法、热情文明的服
务，把卫生监督工作提高到一个新的水
平，为保护和增进人民健康做出更大的贡
献。

开班仪式结束后，梁道宝为学员讲授了
医疗机构消毒产品监管和医疗垃圾、污水监
管相关知识。驻马店市卫生计生监督局相关
科室负责人分别从各自的专业角度，分享了
医疗卫生、传染病防治、中医医疗、放射卫生
监督等工作经验。

此次培训内容丰富，重点突出，理论联系
实际，业务指导性强，为学员们有效解决卫生
监督工作的实际问题提供了平台，对提高卫
生监督执法人员的执法水平和业务能力具有
积极的作用。
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近日，柘城县卫生健康委员会组织执法人员走进企业，对职业
病危害项目、劳动者健康档案、职业健康防护等情况进行监督检查，
并针对出现的问题提出了书面整改要求。 赵忠民 赵 攀/摄

本报讯（记者乔晓娜 通
讯员程艳丽）近日，南阳市卧龙
区卫生计生监督所对卫生行政
处罚案件质量评查进行了通
报。

根据《河南省卫生行政处
罚精品案卷评查标准》的规定，
卧龙区卫生计生监督所相关领
导就卧龙区卫生计生监督所参
评的5份案卷得分情况，在评查
中存在的个性、共性、典型性问
题进行讲解点评；同时，介绍了
全市卫生行政处罚案卷评查基
本情况、评查标准和评查结果，
以及在主体认定、证据固定、文

书制作、法律程序、审批权限、
法律适用等方面存在的一些问
题。

卧龙区卫生计生监督所所
长徐福忠说，案件质量评查有
利于促进办案质量的提高，案
件承办人要深刻分析问题产生
的原因，要以全市案件评查为
契机，查摆问题、认真整改、加
强学习、精益求精，进一步提高
全所卫生行政处罚案件办理的
质量和效率，进一步提高卫生
行政执法人员的执法水平，保
障公民、法人和其他组织的合
法权益。

《放射诊疗管理规定》第二
十条规定：医疗机构的放射诊疗
设备和检测仪表，应当符合下列
要求：定期进行稳定性检测、校
正和维护保养，由经过省级以上
卫生健康行政部门资质认证的
检测机构每年至少进行一次状
态检测。该条款的目的主要是
为了确保使用中的放射诊疗设
备的各项性能指标符合相关标
准的要求，以保障受检者的诊疗
安全。而对于放射诊疗工作场
所的检测，《放射诊疗管理规定》
第二十一条规定：医疗机构应当
定期对放射诊疗工作场所、放射
性同位素储存场所和防护设施
进行放射防护检测，保证辐射水
平符合有关规定或者标准。该
条款没有明确放射诊疗工作场

所的检测频率，但明确了放射诊
疗工作场所的辐射水平应符合
有关规定或者标准，对此，关于
放射诊疗工作场所的检测频率
应结合法规和标准的要求进行
确定。

《放射诊疗许可证发放管理
程序》第十八条规定：医疗机构放
射诊疗许可证的校验与医疗机构
执业许可证校验一并进行，申请
校验时医疗机构应当提交下列
材料：（一）放射诊疗许可证（正、
副本）；（二）放射诊疗设备、人员
清单及变动情况；（三）放射工作
人员个人剂量监测、健康检查和
教育培训情况；（四）放射防护与
质量控制管理与检测情况及检
测报告；（五）放射事件发生与处
理情况。通过上述要求可以看

出，医疗机构应提交本校验期内
的放射诊疗工作场所的检测报
告。关于校验期，《医疗机构校
验管理办法（试行）》第六条规
定：（一）床位在 100 张以上的综
合医院、中医医院、中西医结合
医院、民族医医院以及专科医
院、疗养院、康复医院、妇幼保健
院、急救中心、临床检验中心和
专科疾病防治机构校验期为 3
年；（二）其他医疗机构校验期为
1 年；（三）中外合资合作医疗机
构校验期为 1 年；（四）暂缓校验
后再次校验合格医疗机构的校
验期为 1 年。可以看出，医疗机
构执业许可证和放射诊疗许可证
的校验期有 3 年和 1 年两种，对
此，从法规的角度出发，放射诊疗
工作场所的检测频率结合许可证

的校验期也应该分 3 年 1 次和 1
年1次（指校验周期内）。这里的
1 年 1 次不按公历年计算。（公历
年 1 年一般指同一年的 1 月 1 日
至12月31日）

《电离辐射防护与辐射源安
全基本标准》规定：放射诊疗工作
场所监测的内容和频次应根据工
作场所内的辐射水平及其变化
和潜在照射的可能性与大小来
确定，并在监测大纲中规定了：
（一）拟测量的量；（二）测量的时
间、地点和频次；（三）最合适的
测量方法与程序；（四）参考水平
和超过参考水平时应采取的行
动。因此，针对不同的放射诊疗
活动（放射治疗、核医学、介入放
射学、医学影像诊断）均有相应
的标准，《X 射线计算机断层摄

影放射防护要求》规定：CT（电子
计算机断层扫描）机房周围辐射
水平每年检测1次；《电子加速器
放射治疗放射防护要求》规定：加
速器正常运行情况下，工作场所
和周围区域辐射水平每年监测 1
次；《临床核医学放射卫生防护
标准》规定：应加强临床核医学
工作人员与工作场所的各种放
射防护监测；《医用 X 射线诊断
放射防护要求》规定：X 射线设
备机房放射防护安全设施在项
目竣工时应进行验收检测，在使
用过程中应按照卫生健康行政
部门规定定期检测等。因此，对
于放射诊疗工作场所的检测频次
应结合法规和标准的要求进行，
地方性法规另有规定的除外。

（据《放射卫生监督问答》）

如何确定放射诊疗工作场所的防护检测频次？

日前，安阳市卫生计生监督局组织工作人员对全市卫生监
督机构的执法人员着装风纪规范化管理、卫生监督培训情况、
执法文书使用情况、专项检查及重点工作部署落实情况、手持
执法终端使用及执法全过程纪录落实情况等进行了集中指导。

张治平 张俊平/摄

近日，漯河市郾城区卫生计生监督所“健康卫士志愿服务
队”在黄河广场开展“快乐星期天”志愿者服务活动。在活动现
场，志愿者们向过往群众介绍了常见的诈骗套路以及非法医疗
美容危害。

王明杰 叶洪垒/摄

本报讯（记者赵忠民）为了着力解决医疗美
容市场存在的突出问题，严厉打击非法医疗美容
行为，维护消费者合法权益，连日来，睢县卫生计
生监督所在全县范围内开展打击非法医疗美容
专项行动。

此次行动，执法人员明察暗访，对全县生活
美容机构开展全面检查，对检查中发现的未经
批准、非法开展医疗美容服务、聘用非卫生技术
人员从事医疗美容诊疗活动、超范围执业等行
为，依法严肃查处；涉嫌犯罪的，移交公安部门
处理。

截至目前，执法人员共对全县30家生活美
容机构进行了监督检查，出动车辆10辆次，出动
执法人员80余人次，张贴宣传条幅4条，发放宣
传单5500余份；对存在其他问题的8家生活美容
机构下达了卫生监督意见书，责令其立即整改。
对3家非法开展医疗美容的机构及个人，执法人
员现场对非法医疗美容器械予以没收，进行立案
查处。

从此次检查情况看，一些生活美容机构
未取得医疗机构执业许可证，擅自利用“中
医”“理疗中心”等字样扩大宣传，误导消费
者。同时，执法人员发现，针灸减肥、切眉、切
眼袋、切割双眼皮、药物减肥术等医疗活动较
为普遍。

下一步，睢县卫生计生监督所将进一步加大
执法力度，强化社会宣传，阶段性突击治理与长
效监管相结合，全面规范睢县医疗美容市场秩
序，维护公众健康权益。

本报讯（记者王明杰 通
讯员纪雨辰）为了进一步推进
漯河市“智慧卫监”，加强食品
安全标准的管理及跟踪评价工
作，提高卫生执法人员的执法
能力，12月10日~12日，漯河市
卫生健康委员会举办2019年全
市“智慧卫监”暨食品安全标准
培训会。

漯河市卫生健康综合执法
支队支队长陈延风要求，参训
人员要珍惜机会，认真学习；要
遵守纪律，严格要求；要深入思
考，学以致用。

据了解，河南省疾病预防控
制中心副主任技师解魁、河南省
卫生健康技术监督中心法制稽
查科科长张根红、梦天门科技公

司工程师徐恒鑫等应邀授课，分
别讲解了食品安全标准及跟踪
评价相关知识、如何提高案卷质
量和“智慧卫监”体系建设等内
容。漯河市卫生健康综合执法
支队副支队长芮红才、稽查科科
长刘震、公共场所卫生监督科科
长李义安、放射卫生监督科科长
闫松强分别讲述了医疗废物的
规范化管理、卫生健康行政执法
全过程记录、公共场所新标准、
放射卫生许可程序及审核要点
等内容。

随后，全体参训人员参观
了刚刚通过河南省第四批卫生
监督机构规范化建设标杆单位
创建验收的舞阳县卫生计生监
督所。

漯河市卫生健康委员会

加强执法能力建设

本报讯 （记者陈述明 通
讯员任广秋）12月4日下午，濮阳
市卫生计生监督局党支部召开
了“不忘初心、牢记使命”主题教
育专题民主生活会。

濮阳市卫生计生监督局党
支部书记赵继春紧扣学习贯彻
习近平新时代中国特色社会主
义思想这一主线，聚焦“不忘初

心、牢记使命”这一主题，突出力
戒形式主义、官僚主义这一重要
内容，盘点收获、检视问题、剖析
原因，认真开展批评和自我批
评。

濮阳市卫生健康委员会副
主任吕万俭充分肯定了市卫生
计生监督局在主题教育工作中
取得的成绩，并要求党员干部

要把这次民主生活会作为守初
心、担使命、找差距、抓落实的
一次政治体验；同时，要进一步
增强“四个意识”、坚定“四个自
信”、做到“两个维护”，推动领
导班子履职尽责、团结奋进，牢
记初心使命，重整行装再出发，
在新时代把党的自我革命推向
深入。
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濮阳市卫生计生监督局深化主题教育成果

南阳市卧龙区卫生计生监督所

通报案卷质量评查结果


