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●思考与建议●案卷评析

●案情回顾

（材料由河南省卫生健康委员会提供，本报记者杨冬冬整理）

消毒产品已过期
某诊所违规应用被处罚

2018 年 4 月 4 日，卫生监督
员对某诊所进行监督检查时发
现：该诊所室内的移动治疗车上
有一瓶已开启使用的利尔康碘
伏 消 毒 液 ，生 产 日 期 为 ：
2015.07.19， 有 效 期 为 ：
2017.07.18；治疗车上套着白色
塑料袋的红色垃圾桶内有使用
过的医用棉签。

卫生监督员针对监督检查
中发现的问题，制作现场笔录并

拍照取证，同时制作了卫生监督
意见书，并责令当事人立即改
正。该案于 2018 年 4 月 4 日受
理，4 月 10 日立案。4 月 17 日，
卫生监督员对该诊所委托人刘
某进行询问调查，确定了该诊所
的违法行为。2018年5月16日，
卫生监督员对其送达行政处罚
决定书。

违法事实有，该诊所使用已
过有效期的消毒产品的行为，违

反了《消毒管理办法》第四条的
规定，未执行《医院消毒卫生标
准》的规定。该诊所治疗车上套
着白色塑料袋的红色垃圾桶内
有使用过的医用棉签的行为，违
反了《医疗废物管理条例》第十
六条第一款的规定。

针对检查中发现的问题，卫
生监督员根据《消毒产品卫生安
全评价规定》第十七条第五项和

《中华人民共和国传染病防治
法》第七十三条或《消毒管理办
法》第四十七条的规定，该诊所
使用已过有效期的利尔康碘伏
消毒液属于不符合国家卫生标

准、卫生规范要求或卫生质量不
合格的消毒产品。未执行《医院
消毒卫生标准》的规定，所以违
反了《消毒管理办法》第四条的
规定，依据《消毒管理办法》第四
十一条的规定对该诊所作出罚
款人民币 1000 元的行政处罚，
同时责令立即改正违法行为。

该诊所治疗车上套着白色
塑料袋的红色垃圾桶内有使用
过的医用棉签的行为，违反了

《医疗废物管理条例》第十六条
第一款的规定，依据《医疗废物
管理条例》第四十六条第二项的
规定对该诊所给予警告、罚款人

民币 1000 元整的行政处罚，同
时责令立即改正违法行为。

该案于2018年5月7日，由
卫生监督员送达了行政处罚事
先告知书，并告知其享有陈述和
申辩及听证的权利。当事人于
2018 年 5 月 11 日自愿放弃要求
听证的权利。2018年5月16日，
在送达行政处罚决定书时，卫生
监督员对该诊所进行了回访检
查发现，之前存在的问题已整
改。当事人于2018年5月23日
自觉履行了行政处罚决定，交纳
罚款人民币 2000 元整，此案结
案。

该诊所违反了《消毒管理办法》
《医疗废物管理条例》的有关规定，使
用的利尔康碘伏消毒液不符合国家卫
生标准、卫生规范要求未将医疗废物
按照类别分置于专用包装物或者容器
贮存设施不符合环境保护和卫生要
求。在调查处理过程中，卫生监督员
取证充分，证据链紧密完整，违法事实
认定清楚，并进行分别裁量、合并处罚
的决定。

因该医疗机构使用已过有效期
的利尔康碘伏消毒液，属于不符合国
家卫生标准、卫生规范要求或卫生质
量不合格的消毒产品；未执行《医院
消毒卫生标准》的规定，违反了《消毒
管理办法》第四条的规定，依据《消毒
管理办法》第四十一条的规定进行处
罚。

本报讯 （记者陈述明 通讯员
任广秋）为进一步传承红色基因，
让党员干部接受“守初心、担使命”
教育，11 月 19 日，濮阳市卫生计生
监督局组织党员干部到台前县刘
邓大军渡黄河纪念馆参观学习。

大家认真聆听解说员讲解，驻
足观看，凝神细思，一幅幅鲜活的
历史照片，一件件珍贵古朴的实

物，一个个动人心弦的故事，一段
段荡气回肠的资料，生动再现了刘
邓大军渡黄河的动人场景，展现了
革命先烈在渡河战役中迸发出的
勇往直前、攻坚克难、不怕流血牺
牲的英勇气概，再现了战争年代老
区人民和子弟兵的鱼水深情。活
动把大家拉回到了弥漫着硝烟气
息的渡河战役中，带领党员干部追

溯红色记忆、重温革命精神，感悟
共产党人的初心和使命。大家无不
为之动容。

通过此次参观学习，大家纷纷
表示，在今后的工作中一定要继承
和发扬革命先烈在渡河战役中所迸
发出的勇往直前、攻坚克难、不怕牺
牲的大无畏精神，强化宗旨意识，坚
定理想信念。

本报讯（记者乔晓娜 通讯员程
艳丽）11 月 21 日下午，南阳市卧龙区
卫生计生监督所召开了公共场所卫生
许可告知承诺暨事中事后监管工作讲
评会议，确保全区“公共场所卫生许可
告知承诺制”的有序推进。卧龙区在
全区范围内实施“公共场所卫生许可
告知承诺制”，落实国家“放管服”改革
要求，优化营商环境，强化事中事后监
管。

推进会就全区公共场所实行许可告
知承诺的工作原则、实施范围、有关要求，
以及加强事中事后监管核查的内容、措
施、方式、程序进行专题讲评和培训。

据悉，“公共场所卫生许可告知承
诺制”是公共场所卫生行政许可落实

“放管服”改革的一项重要举措，但简化
审批程序并不意味着监管工作的松懈，
是对卫生监督执法人员加强事中事后
的监管提出更高的要求。卧龙区自 8
月 1 日起，全面实施“公共场所卫生许
可审批告知承诺制”改革，住宿、美发、
生活美容等公共场所经营申请人只要
到该区行政审批服务中心窗口提交申
请表、平面图和卫生设施平面布局图、
营业执照、身份证复印件等资料，经审
核合格后，签订《公共场所卫生许可告
知承诺书》，向许可机关承诺达到审批
条件后再开展经营活动，即可当场领取

《公共场所卫生许可证》。执法人员将
在发证后的20个工作日内进行现场核
查，若发现与承诺内容不符的，将要求

经营者按规定整改到位，否则将依法撤销行政许可。
据统计，目前该区共发放《公共场所卫生许可证》

122本，实现了“先办后审”，证照同步联办，此举更提升
了卫生许可服务效率，缩短了办事时限，简化了审查内
容和审查环节，推动了从事前审批向事中事后监管服务
转变。

本报讯（记者刘永胜 通讯员耿
梅 徐孝峰）在“不忘初心、牢记使命”
主题教育中，洛阳市卫生健康委员会
检视问题找差距，着力加强医疗服务
市场整治，近日，在全市组织开展了
以“打击非法行医，保障群众健康”为
主题的“亮剑-冬季”集中行动。

为保证此次集中行动取得实效，
进一步推动全市医疗机构依法执业

“卫监行动”和打击非法行医“亮剑行
动”的深入开展，洛阳市卫生健康委
进行了认真部署：一是认真落实责
任。通过集中专项行动，进一步强化
责任意识，积极主动作为，守住群众
就医的安全底线。二是加大查处力
度。通过集中专项行动，表明卫生监

督机构对打击非法行医的决心和意
志，对无证非法行医实行零容忍，露
头就打，一查到底，有力震慑非法行
医。三是营造良好社会氛围。鼓励
群众积极参与，提高群众对无证非法
行医危害的认识和识别能力，自觉抵
制并积极举报非法行医。为加强舆
论宣传作用，洛阳市卫生健康委印制
了打击非法行医宣传海报 2000 张，
有关非法行医、非法医疗美容内容的
宣传折页20000份，分发到各县（市、
区）。

各县（市、区）按照部署，认真进
行排查，主要领导深入第一线与监督
员一起参与集中行动，对未取得医疗
机构执业许可擅自开展诊疗的诊所、

医疗美容机构等实施精准打击。偃
师市卫生健康委、涧西区卫生健康委
联合公安机关进行联合执法，树立了
执法权威，形成强有力的震慑作用；
吉利区卫生健康委对集会游医进行
集中检查，查处取缔游医8个；偃师市
电视台对集中行动进行跟踪报道，老
城区卫生健康委发挥社区卫生服务
中心、服务站的作用，利用墙报、宣传
栏等形式，广泛宣传打击非法行医，
取得了良好的宣传效果。

经过2天的集中行动，全市共出
动卫生监督员380余人次，执法车辆
90 余台次，共查处无证非法诊所 24
个、游医 8 个；没收非法开展诊疗活
动医疗器械20余件，药品32箱。

弘扬宪法精神
打造法治卫监

漯河市
本报讯（记者王明杰 通讯员纪雨辰）今年12月4日是

第六个国家宪法日。当天上午，漯河市卫生健康委员会组织
市、区卫生监督员举行了宪法日宣誓仪式。

在宣誓仪式上，来自漯河市卫生健康综合执法支队和各区
的60余名卫生监督人员齐唱《河南卫生监督之歌——阔步向未
来》，歌声嘹亮，满怀豪情。随后，全体卫生监督人员随领誓人
再一次重温卫生监督员誓词，“我是卫生监督员，是大众健康的
卫士，我郑重地宣誓，切实履行法律赋予的职责，严格执法，恪
守职业道德，廉洁奉公，不徇私情，人民的利益高于一切，无愧
于闪闪的国徽，不负人民的重托”。誓言铿锵有力，掷地有
声。宣誓后，全体宣誓人在誓词上庄严地签下自己的名字。

柘城县
本报讯（记者赵忠民 通讯员赵 攀）今年12月4日是第

六个国家宪法日。柘城县卫生计生监督所参加了全县“12·
4”国家宪法日宣传活动。

今年的活动主题是“弘扬宪法精神，推进国家治理体系
和治理能力现代化”。该所围绕活动主题制作系列宣传版面
2个，设立现场宣传咨询投诉台1个，组建20人宣传队，出动
宣传车1辆、发放宣传资料1000余份，现场解答群众咨询26
人次，对《执业医师法》《医疗机构管理条例》《公共场所卫生
管理条例》《生活饮用水卫生监督管理办法》等法律法规进行
了宣传，营造了良好的宣传氛围。

永城市
本报讯（记者赵忠民 通讯员高思杰）12月4日，永城市

卫生计生监督局举行了宪法宣誓仪式。全体卫生监督员参
加了此次宣誓活动。

宣誓仪式结束后，卫生监督员参加了在该市人民广场开
展的国家宪法日普法宣传活动，通过摆放宣传展板、设立法
律咨询台、发放宣传彩页等多种形式，为市民提供法律服务，
共发放宣传资料1000多份，接受群众咨询20余人次。

虞城县
本报讯（记者赵忠民 通讯员宋玉梅）12月4日，虞城县

卫生健康委员会在木兰文化广场开展2019年“宪法宣传周”
主题宣传活动。

虞城县卫生健康委员会通过设立宣传咨询台、摆放宣传
展板、发放宣传资料、现场接受咨询等形式，深入宣传习近平
新时代中国特色社会主义思想、习近平总书记全面依法治国
新理念新思想新战略以及关于宪法的重要论述，同时又宣传
了卫生健康有关法律法规，积极引导广大群众树立法治意识。

活动当天，虞城县卫生健康委员会共展出宣传展板 8
块，悬挂宣传条幅1条，发放《中华人民共和国宪法》宣传手
册及卫生健康法律法规宣传资料等共1200余份，接受群众咨
询160余人次。

确山县
本报讯（记者丁宏伟 通讯员霍纯玉）在“宪法宣传周”

期间，确山县卫生健康体育委员会多措并举开展宪法宣传工
作。

一是开展宪法知识考试。12月3日，确山县卫生健康体
育委员会组织全体工作人员进行宪法知识考试。考试结束
后，大家纷纷表示，要以此次宪法知识考试为契机，加强学法
用法，坚决维护宪法的尊严。二是开展“国家宪法日”宣誓活
动。12月4日，确山县卫生计生监督所执法人员举行“国家宪
法日”宣誓活动。活动要求，要以此次宣誓活动为契机，深入
开展宪法宣传教育，大力弘扬宪法精神。三是开展“宪法宣传
周”集中宣传活动。确山县卫生计生监督所执法人员积极参
与在靖宇广场开展的2019年确山县“宪法宣传月”主场集中宣
传活动。宣传活动采取展示法治宣传展板、发放宪法学习小
读本、卫生计生法律法规宣传资料，现场解答法律问题等。

邓州市
本报讯（记者乔晓娜 通讯员张国定 张龙阳）“总有一

首壮歌为中原飞扬，总有一种情怀为职责飘香，保障食品饮
水安全，传播健康……”12月3日，邓州市卫生计生监督局全
体监督员着装整齐、佩戴卫生计生监督执法证，通过齐唱河
南卫生监督之歌《阔步向未来》、面向国旗宣誓和在誓词上签
名等方式，纪念第六个国家宪法日。

“希望同志们今后要自觉践行誓词，‘不忘初心、牢记使
命’，按照严格、规范、公正、文明的执法要求，以实际行动落实依
法治国理念，恪守职业道德和执业纪律，脚踏实地工作、认真履
职，为护卫全市人民健康做出应有的贡献。”该局负责人说。

舞钢市
本报讯（通讯员弘 扬 段泓涛 陈会召）12月4日，在舞

钢市鑫源广场，舞钢市“12·4”国家宪法日暨“宪法宣传周”宣
传活动正在进行。该市卫生健康委员会和卫生计生监督所
积极参加此次活动，工作人员在宣传台前给来往的群众发放
宪法和相关法律政策的宣传册，耐心解答群众提出的法律问
题。

日前，泌阳县卫生健康体育委员会组织该县卫生计生监
督所执法人员和相关工作人员参加行政路中段县政府外广
场开展的 2019 年度“宪法宣传周”主场集中宣传活动。

丁宏伟 程瑞军/摄
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濮阳市卫生计生监督局

组织参观刘邓大军渡黄河纪念馆

洛阳市卫生健康委员会

开展打击非法行医集中行动

驻马店市驿城区卫生计生监督所对辖区医疗
废物进行专项检查。在专项监督突击检查过程中，
对存在问题的单位，执法人员现场指出，并下达卫
生监督意见书，责令立即改正；问题严重的，给予行
政处罚。

丁宏伟 范 涛/摄

12 月 9 日，
评审专家正在讨
论卫生健康案卷
存 在 的 疑 点 难
点。从12月8日
开始，河南省卫
生健康委员会组
织卫生监督相关
专家对各地市报
送的 200 份卫生
健康案卷开展省
级评审，最终将
评 选 出 2019 年
卫生监督“千案
评比推精品”精
品案卷。

杨冬冬/摄

对使用已过有效期的消毒产品的行为，运用法律法规和行政处罚时，首先是遵循《消毒产品卫生安全评
价规定》第十七条第五项规定：“有下列情形之一的，属于不符合国家卫生标准、卫生规范要求或卫生质量
不合格的情形，依据《中华人民共和国传染病防治法》第七十三条或《消毒管理办法》第四十七条进行处
理：（一）第一类、第二类消毒产品首次上市前未进行卫生安全评价的；（二）第一类消毒产品卫生安全评价
报告有效期满未重新进行卫生安全评价的；（三）出具虚假卫生安全评价报告的；（四）卫生安全评价报告
中评价项目不全的或评价报告结果显示产品不符合要求上市销售、使用的；（五）消毒产品有效期过期的；
（六）有本规定第十二条规定情形之一,未重新进行检验的；（七）产品上市后如有改变（配方或结构、生产工
艺）或有本规定第十二条规定情形之一，未对卫生安全评价报告内容进行更新的”，将其定性为不符合国家
卫生标准、卫生规范要求或卫生质量不合格的消毒产品；再按照《医院消毒卫生标准》规定的“使用的消毒
产品应符合国家有关法规、标准和规范等管理规定，并按照批准或规定的范围和方法使用”等，以违反《消
毒管理办法》第四条“医疗卫生机构应当建立消毒管理组织，制定消毒管理制度，执行国家有关规范、标准
和规定，定期开展消毒与灭菌效果检测工作”予以处罚。最终依据《消毒管理办法》第四十一条“医疗卫生
机构违反本办法第四、五、六、七、八、九条规定的，由县级以上地方卫生计生行政部门责令限期改正，可以
处 5000 元以下罚款；造成感染性疾病暴发的，可以处 5000 元以上 20000 元以下罚款。”的规定，进行行政处
罚。由于有关法规的制定、修订不能很好衔接，在案件办理过程中运用了较多的法律法规，为案件处罚条
款的关联性增加了难度。


