
4月2日，安阳市卫生健康委员会举办2019年全市
“双随机、一公开”抽查暨执法文书规范培训班，以提升执
法人员的执法能力和执法文书制作水平。
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主体认定准确

本案中该村卫生室为非营
利性机构，没有营业执照，其医

疗机构执业许可证核准的机构
名称为当事人。该村卫生室未

取得计划生育技术服务机构执
业许可证非法为他人实施计划

生育手术，被处罚主体为该村卫
生室。

非法施行计划生育手术
这个村卫生室被处罚

材料由河南省卫生健康委员会提供，本报记者杨冬冬整理

■简讯

本案是一起未取得计划生育技术服务机构执业许可证擅自为他人施行计划生育手

术案。该案事实清楚，证据确凿充分，形成了完整的证据链。

2017 年 9 月 14 日，某县执
法人员对该县某村卫生室进行
监督检查时发现，该村卫生室
后院板房门窗透明玻璃上粘贴
有妇科字样；东侧房间内，靠西
墙位置放置有多功能臭氧雾化
妇科治疗仪1台，治疗仪旁边的
小推车上放有一次性使用医用
棉签、一次性使用无菌注射器，
以及碘伏和方形托盘；靠东墙
位置放置有 CTF-2100 型微波
治疗仪1台；室内中间位置放置
有妇科治疗床1张，床下纸箱内
放有使用后的一次性使用医用

棉签、一次性使用无菌阴道扩
张器、宫内节育器、替硝唑栓外
包装等。

执法人员经过调查取证，
包括现场笔录、询问笔录、现
场照片证据，认定该村卫生室
未取得计划生育技术服务机
构执业许可证擅自为他人施
行计划生育手术；其医疗机构
执业许可证未核准登记妇科
专业和计划生育专业，擅自开
展妇科专业和计划生育专业
诊疗活动。

该村卫生室未取得计划生

育技术服务机构执业许可证擅
自为他人施行计划生育手术，
该行为违反了省“人口与计划
生育条例”第二十二条的规定，
个体医疗机构和未取得计划生
育技术服务许可证的计划生育
技术服务机构和医疗、保健机
构不得施行节育手术。执法人
员依据省“人口与计划生育条
例”第四十条规定，建议对该村
卫生室给予警告，没收违法所
得 20 元，罚款 1 万元的行政处
罚，同时责令其立即纠正违法
行为。

该村卫生室医疗机构执业
许可证未核准登记妇科专业和
计划生育专业诊疗科目，擅自
开展妇科专业和计划生育专业
诊疗活动。该行为违反了《医
疗机构管理条例》第二十七条
的规定，医疗机构必须按照核
准登记的诊疗科目开展诊疗活
动。鉴于该村卫生室违法所得
只有20元，依据《医疗机构管理
条例实施细则》第八十条的规
定，建议对该村卫生室做出警
告，同时责令其立即纠正违法
行为。

最终，执法人员决定对该
村卫生室做出警告，没收违法
所得 20 元，罚款 1 万元的行政
处罚，同时责令其立即纠正违
法行为。2017 年 10 月 12 日，
执法人员向该村卫生室送达了
行政处罚事先告知书，当事人
放弃了陈述和申辩的权利。
2017 年 10 月 17 日，执法人员
向该村卫生室送达了行政处罚
决定书，当事人在接到行政处
罚决定书后自觉履行了处罚。
该 案 于 2017 年 10 月 27 日 结
案。

《医疗机构管理条例》第
四十七条规定，诊疗活动超出
登记范围的，由县级以上人民
政府卫生行政部门予以警告，
责令其纠正违法行为，并可以
根据情节处以 3000 元以下罚
款；情节严重的，吊销其医疗
机构执业许可证。《医疗机构
管理条例》规定的处罚金额较
小，违法情节的轻重又不太好
认定，导致部分医疗机构心存
侥幸心理，震慑力不够。因
此，建议有关部门研究并完善
相关法律规定，并加大经常性
监督力度，对预防医疗机构超
范围执业显得非常必要。

适用法律正确

本案中，当事人所开展的计
划生育手术是指在计划生育服
务中为达到节制生育，控制人口
增长的目的所实施的相关手术，
主要包括：宫内节育器放置和取

出术，人工流产等。
因此，本案依据省“人口

与计划生育条例”进行处罚，
而不是依据《医疗机构管理条
例》或者《中华人民共和国母

婴 保 健 法 实 施 办 法》进 行 处
罚。

由于该村卫生室管理不规
范，既没有财务账簿，也没有按
照规定开具处方和收费票据，

加之未取得患者笔录，因而只
能根据该村卫生室主要负责人
供述的金额来认定违法所得，
最终仅能确认违法所得为 20
元。

本报讯 （记者王明杰
通讯员郭海平 刘俊峰）3 月
26 日，信阳市卫生健康系统

“双随机、一公开”抽查工作培
训会在信阳市卫生健康委员
会召开。

会议首先总结了信阳市
2018 年“双随机、一公开”抽
查工作开展情况，并指出了存
在的相关问题。随后，信阳市
卫生计生监督局工作人员对
2019 年“双随机、一公开”抽
查工作信息系统等知识进行
了现场培训。

信阳市卫生健康委员会
副主任熊正尧要求，各县（区）
要充分认识开展“双随机、一
公开”抽查工作的重要性，切
实抓好相关工作的贯彻落实；
要完善工作机制，要确保“双
随机、一公开”抽查工作任务
圆满完成。

下一步，信阳市将增强
“执法为民、护卫健康”的意
识，加大宣传力度，规范执法
行为，不断总结工作中好的经
验，推动信阳市卫生健康监督
工作再上新台阶。

信阳市

河南推进
“双随机、一公开”抽查工作

焦作市
本报讯 近日，焦作市卫

生健康委员会举办全市“双随
机、一公开”抽查工作培训班，
部署2019年全市卫生监督抽
检工作，并就相关工作进行培
训。

在会上，焦作市卫生健
康委员会负责人首先就2019
年全市“双随机、一公开”抽
查工作进行部署。随后，相
关专家针对手持执法终端应
用操作和常见问题进行了培
训。

下一步，焦作市卫生行
政部门及卫生监督机构将加
强组织领导，确保抽检工作
落实到位；加强工作督导，定
期汇报工作进展；加大公示力
度，按照“谁检查、谁录入、谁
公开”的原则，将抽检结果及
时向社会公布；进一步提高
工作效率、确保质量，通过使
用手持执法终端、全过程执
法记录仪等设备，增强执法
公正性。

（王正勋 侯林峰 申 凯）

本报讯 （记者张
治平 通讯员张俊平）
昨天，记者从安阳市卫
生健康委员会了解到，
安阳市第一季度卫生
监督联动执法活动在
市区顺利开展。

安阳市卫生健康委
员会从市、区卫生监督
机构抽调12名执法人员
组成联合检查组，以各
区为单位，采取随机抽
查的方式，对全市各医
疗卫生机构医疗废物的
分类、收集、交接、转送、
暂存等全过程处置情况
进行全面检查。据了
解，联合检查组共检查
医疗卫生机构40家，其
中民营医院10家、社区
卫生服务中心12家、个
体诊所18家。针对检查
中发现的医疗废物分类
不规范、医疗废物未使
用专用包装袋存放、医
疗废物交接登记不完善
等问题，联合检查组现
场制作了检查笔录，提
出了整改和指导意见；
对有重大违法违规行为
的单位，交由所在地卫
生监督机构依法立案对
其进行查处。

安阳市卫生健康
委员会相关负责人表
示，安阳市将继续坚持

每季度开展一次联动执法活动，
在全市形成“统筹一盘棋、执法
一体化”新常态；同时，该市以联
动执法活动为契机，加大案件查
办力度，切实维护全市医疗服务
市场秩序，保障群众健康权益。

本报讯（通讯员乔胚胚）为
了净化保健市场，维护群众合法
权益，自1月8日起，中牟县卫生
计生监督所开展了整治保健市
场乱象专项行动。

在此次行动中，执法人员针
对全县各医疗卫生机构，以及可
能发生无证行医的集市、城乡接
合部等重点区域进行专项检
查。重点检查的内容包括：被检
查单位是否存在以中医药“预
防”“治未病”等为名，假借医学
理论和术语欺骗、诱使、强迫消
费者接受非法诊疗的行为，以及
虚假宣传、违规经营保健品的行
为。

截至4月8日，中牟县卫生
计生监督所共出动执法人员

225 人次，检查医疗卫生机构
474 家，农村集市 50 处；暂未发
现被检查单位存在欺骗、诱使、
强迫消费者接受非法诊疗，以及
虚假宣传、违规经营保健品的行
为。

下一步，中牟县卫生计生
监督所将继续加强法律法规知
识的宣传和教育，引导全县各
医疗卫生机构及其执业人员自
觉守法经营；继续加强同市场
监管等部门的沟通配合，加大
对保健市场违法犯罪行为打击
力度，对发现的违法行为，一查
到底、处罚到人，对涉嫌犯罪
的，及时移送公安机关追究刑
事责任，坚决守护人民健康安
全。

本报讯 （记者刘永胜 通
讯员徐孝峰）近日，洛阳市召开
卫生监督与食品安全工作会议。

2019年，洛阳市卫生监督与
食品安全工作的重点包括：抓好

党建工作、加强行政执法综合监
管、强化医疗卫生监督、加大公
共卫生监督力度、推动卫生监督
信息化建设、做好食品安全工
作、加强卫生监督队伍作风建

设、继续加强卫生健康监督能力
建设、深入推进卫生监督文化建
设等。

洛阳市卫生健康委员会负责
人表示，全市卫生监督系统要以贯

彻落实综合监管制度为重点，以规
范化建设为引领，着力打造“出彩
卫监、智慧卫监、美丽卫监、和谐
卫监”，推动全市卫生监督和食品
安全工作再上新台阶。

中牟县
重拳整治保健市场乱象

为了切实加强青少年近视防控工作，近日，安阳市卫生
计生监督局在该市紫薇小学召开了全市中小学生“规范课桌
椅、预防近视”现场会。图为卫生监督员利用学生课间时间，
在教室张贴“中小学生课桌椅型号对照表”，实地测量学生身
高，调节课桌椅高度。
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洛阳市部署2019年卫生监督与食品安全工作
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漯河市强化民营医疗机构
依法执业意识 日前，漯河市
卫生健康综合执法支队举办
市区民营医疗机构依法执业
培训班，以增强民营医疗机构
的法律意识、责任意识，切实保
护人民群众的健康权益。漯河
市卫生健康综合执法支队副队

长芮红才对依法执业等相关内
容进行了培训，通过剖析医疗
机构在依法执业中存在的风险
点和医疗安全隐患，重点讲解
了医疗机构和医务人员管理
的相关法律法规；同时，结合
2018 年漯河市医疗机构环保
攻坚和环保审计反馈的问题，

重点对医疗废物分类、收集、
转运等环节规范化管理进行
了讲解。

（王明杰 张道真）

舞阳县卫生健康委开展打
击非法行医和非法采供血活
动 为了深入开展打击非法行

医工作，维护医疗市场安全，近
日，舞阳县卫生健康委员会联
合县检察院、公安局等成员单
位召开2019年打击非法行医和
非法采供血联席会议。在会
上，舞阳县卫生计生监督所负
责人首先通报了舞阳县近段时
间打击非法行医和非法采供血

工作开展情况，明确了各成员
单位在打击非法行医和非法采
供血工作中的职责。随后，各
成员单位结合自身职责，就下
一步开展打击非法行医和非法
采供血工作提出了自己的建议
和意见。

（王明杰 荆新伟）
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