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卫生许可证超过了使用期
当心被处罚

（材料由河南省卫生
计生委提供，本报记者杨
冬冬整理）

■简讯

卫生许可证超过有效期限未复核或未延续是较为常见的一种违法行为，究其原因，一方面是

经营单位法律意识淡漠未引起足够重视；另一方面是卫生监督机构职能转变不到位，存在重管理、

轻服务问题，未在相关单位卫生许可证到期前进行善意提醒，致使超过有效期限。

2016 年 11 月 19 日，某区
卫生计生委卫生监督员对该
区某交通运输有限公司汽车
站进行监督检查时发现，该汽
车站候车室的公共场所卫生
许可证于 2016 年 10 月 8 日到
期，现场不能提供有效卫生许
可证。

该汽车站候车室涉嫌未
取得有效卫生许可证营业的
违法行为需要进一步调查，经
当地卫生行政主管部门领导
同意后对本案立案调查，并指
定了案件主办人。

卫生监督员在该汽车站
候车室提取了卫生许可证、营
业执照，确定了处罚主体，当
事人确定委托人并出具了委
托书；经对委托人调查询问后

得知，该汽车站候车室的公共
场所卫生许可证于2016年10
月8日到期，未再办理卫生许
可证，现候车室内无有效公共
场所卫生许可证，无证营业时
间未超过3个月，在此期间未
受过卫生行政处罚，至此本案
调查终结。

卫生监督员通过现场检
查及调查询问的方式取得了
以下证据材料：2016 年 11 月
19日，对某交通运输有限公司
汽车站制作现场笔录 1 份；
2016 年 11 月 19 日，对该汽车
站候车室拍摄公共场所卫生
许可证及照片各1份；2016年
11 月 23 日，对武某制作询问
笔录1份；某交通运输有限公
司汽车站对武某的委托书 1

份（附：负责人申某和被委托
人 武 某 身 份 证 复 印 件 各 1
份）；2016 年 11 月 19 日，提取
某交通运输有限公司汽车站
营业执照和公共场所卫生许
可证复印件各1份、现场监督
检查某汽车站时陪同人户某
的身份证明（某交通运输有限
公司关于聘任和解聘胡某等
同志职务的通知和户某居民
身份证复印件各 1 份）、道路
运输经营许可证复印件 1 份
等为证。

当事人未依法取得公共
场所卫生许可证擅自营业，违
反了《公共场所卫生管理条
例》第四条、第八条和《公共场
所卫生管理条例实施细则》第
二十二条第二款的规定。针

对该项违法行为，依据《公共
场所卫生管理条例》第十四条
第一款和《公共场所卫生管理
条例实施细则》第三十五条第
一款的规定，参照“某省卫生
行政处罚裁量标准及适用规
则等相关制度”，建议对某交
通运输有限公司汽车站予以
警告并罚款2500 元的行政处
罚，同时责令其立即改正违法
行为。

2017年1月16日，办案人
员合议后，对当事人下达了行
政处罚事先告知书，当事人放
弃陈述申辩的权利；2017年2
月 24 日，对当事人下达了行
政处罚决定书，当事人于2017
年3月3日自觉履行了行政处
罚，本案结案。

公共场所未取得卫生许可
证营业，依据《公共场所卫生管
理条例》第十四条第一款的规
定，可做出警告、罚款、停业整
顿的行政处罚，但汽车站候车
室作为关系到民生的特殊公共

场所，仅凭卫生许可证过期未
延续就停止营业应慎之再慎，
给予该汽车站候车室警告和罚
款的处罚较为妥当。

本案是在日常监督检查
中发现的违法行为，卫生监

督员在发现违法行为后应当
注意证据的搜集和保留。卫
生监督员在发现该汽车站候
车室内无有效公共场所卫生
许可证后，对悬挂的过期公共
场所卫生许可证及时拍照取

证，同时对该汽车站候车室
售票现场拍照取证，并通过
进一步调查，使各种证据相
互印证，让该汽车站候车室
的“无证”与“营业”之间形成
证据链。

本案的处罚条款依据《公
共场所卫生管理条例实施细
则》第三十五条第一款的规定，
而此条款中未将未取得公共场
所卫生许可证和取得公共场所
卫生许可证后未延续这2种违
法情节加以区分。经营单位取
得公共场所卫生许可证前在选
址设计和平面布局上是经过当
地的卫生行政主管部门指导和
竣工验收的，其危害程度应低
于未经设计审查和竣工验收
的情况，所以在处罚裁量上应
加以体现。

为了减少此类案件的发
生，公共场所经营单位要增
强 法 律 意 识，完善证照管理
制度，定期对制度落实情况进
行自查自纠；卫生行政主管部
门也要进行管理创新，优化
执法环境，推进职能型机关
向服务型机关转变，通过温
馨提示、上门指导的方式减
少公共场所经营单位的违法
行为。

本报讯（记者李 季）近日，记者从开封
市卫生计生监督局获悉，该市各级卫生监督
机构根据《未成年人保护法》的相关规定，为
未成年人提供必要的卫生保健条件，做好预
防疾病工作，积极保护未成年人健康权益。

自今年 3 月 10 日起，开封市卫生监督机
构对该市38所中小学校的饮用水卫生、传染
病防控、学生体检、教学生活设施卫生进行监
督检查。其中，工作人员在检查中发现个别
学校存在使用自备水源、未能对饮用水进行
有效消毒和定期检测、没有学校医务室、未能
建立基本的传染病管理制度、教学生活设施
卫生和校医人员达不到学校卫生标准等问题
提出了改进意见，分别下达了卫生监督意见
书。

为了进一步保障未成年人合法权益，净
化学校周边社会环境，开封市卫生监督机构
积极组织开展学校周边医疗机构相关专项检
查，要求各区认真做好对学校周边诊所的摸
底排查工作，并及时上报学校周边医疗机构
调查表。今年秋季开学之初，开封市卫生监
督机构对该市六区18所学校周边个体诊所开
展了督导检查，主要检查了包括学校周边200
米范围内有无非法行医的诊所及有无以人
流、性病治疗业务为主的诊所和宣传性病医
疗广告。开封市卫生监督机构此次对该市六
区40所学校周边进行检查时发现，该区40所
学校周边共有 21 家个体诊所，其中 1 家无医
疗机构执业许可证，已通知所在区卫生计生
监督所予以依法取缔。

按照《国家2018年公共卫生监督抽检计
划》，开封市共有171所学校被列入学校卫生

“双随机”监督检查名单。截至目前，该市已
对134所学校完成监督检查。
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本报讯 （记者张治
平 通讯员张俊平）近
日，安阳市卫生计生监督
局分别对河南省护理职
业学院、安阳学院人文管
理学院开展全民自救互
救卫生应急知识技能普
及宣传活动，旨在通过科
普宣传，使广大师生掌握
急救技能，以便在“黄金
救护时间”进行科学处
置，为专业抢救赢得宝贵
时间，做到自救、会救、敢
救，减少死亡、伤残等情
况的发生。

在活动现场，工作人
员通过设置宣传展板，向
师生普及和宣传卫生应
急常用技术以及危急重
症处置和预防等知识（如
图）。

据统计，在本次活动
中，工作人员共接受咨询
120 余人次，发放自救互
救 科 普 手 册 100 余 份 。
除此之外，工作人员还耐
心地向师生讲解《突发公
共卫生事件应急条例》等
相关法律法规知识。
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本报讯 11 月 15 日下午，
平顶山市湛河区卫生计生委对
辖区 4 家主管医疗废物处置的
医院负责人进行集中约谈，通报
了一周来对该区医疗卫生机构
检查时发现的问题，并现场下达
卫生监督意见书，要求 4 家医院
严格按照工作规范处置医疗废
物。

自平顶山市开展全国文明
城市创建工作以来，湛河区严格
对照相关标准要求，组织卫生监
督人员成立4个督导组深入医疗
卫生机构进行督导检查，将卫生
环境整治及医疗废物处置情况
作为重点工作进行监管，发现问
题后现场下达卫生监督意见书
并要求其限期整改到位，对行动

迟缓、工作执行不力的单位进行
约谈批评。11月，湛河区卫生监
督人员共检查医疗卫生机构104
家，下达卫生监督意见书 76 份，
促进了医疗废物处置工作规范
化管理。

为了向医疗废物处置先进
的单位看齐，湛河区卫生计生委
采取召开现场观摩会的方法，组

织该区医疗卫生机构相关负责
人到工作成效突出的单位进行
观摩学习；同时，指导辖区医疗
卫生机构开展全国文明城市创
建工作集中培训，使医疗卫生机
构 医 务 人 员 熟 练 掌 握 创 建 标
准。11月，湛河区卫生计生委组
织辖区内6家医院举办了全国文
明城市创建标准和医疗废物处

置培训班，共有 360 名干部职工
接受了培训。

下一步，湛河区将以创建全
国文明城市为契机，加大督查力
度，坚持高标准、严要求，对工作
不达标的医疗卫生机构进行重
点监管，推进医疗废物管理工作
规范化、精细化、常态化。

（王世欣）

平顶山市湛河区加大医疗废物监管力度

为了提高监督执法效能，切实保障人民群众健康权益，11
月23日，项城市卫生计生委举行了卫生计生监督所揭牌暨行
政执法证颁发仪式。项城市政府法制办、市卫生计生委相关负
责人为2018年度取得行政执法证的执法人员代表授证，并组
织全体执法人员宣誓。

侯少飞 马震宇/摄

本报讯（记者王明杰 通
讯员纪雨辰 谷东方）为了进一
步规范户外广告管理，促进户外
广告健康、有序、协调发展，日
前，漯河市卫生计生委开展了户
外广告专项整治工作。

根据相关规定，漯河市卫
生计生委要求，全市卫生计生
系统要开展专项整治，组织召
开业务骨干会议，安排部署专
项整治工作；要细化各项任务，
结合市创文办要求，及时汇总
相关信息和通报情况，摸排督
导核查各单位的现实户外广告
存在情况，以督促自拆为主，实
行销号管理；在户外广告专项
整治推进过程中，重点落实日
报告、周通报、月例会制度；要
用多种手段，加强户外广告管
理，形成强大监管合力，对明显
先行拆除单位和进度滞后单位

通过微信工作群和其他媒体进
行通报表扬和曝光；要积极协
调本市主流及多家媒体对户外
广告专项整治进行大力宣传，
促进该市卫生计生系统户外广
告专项整治工作快速推进。

据介绍，漯河市为强化户外
广告专项整治工作，印发了《市直
卫计系统户外广告整治专项行动
工作方案》；制定汇总统计了户外
广告专项整治行动具体工作方案
和市直卫生计生系统户外广告专
项整治内容（未经审批或审批手
续已过期）上报表，定期督促各单
位户外广告基本情况上报。目
前，通告中涉及全市卫生计生系
统的17家医疗卫生机构已有15
家完成自拆，2家已对接街道办
事处进行了拆除，落实率达到了
100%，为全市户外广告专项整治
工作起到了典型带动作用。

漯河市开展
户外广告专项整治

漯河市郾城区开展执法案
卷评查 日前，漯河市郾城区卫
生计生监督所为了提高卫生监
督执法水平，规范执法行为，对
该所各业务科室的卫生监督文
书、卫生行政处罚案件卷宗进行
了展评。此次展评活动的评查
小组由郾城区卫生计生委法监
股股长及各业务科室的 13 名专
业骨干组成，随机抽取 8 份以往
案卷进行评查，评查结果以书面
方式反馈给案卷承办人员。郾

城区卫生计生监督所通过此次
案卷评查活动，有效促进了各业
务科室办案经验的交流，提升了
郾城区卫生监督执法质量。

（王明杰 尹振亚）

洛阳市洛龙区卫生监督执
法工作获肯定 11月16日下午，
由河南省卫生计生委抽调的省、
市两级专业人员组成稽查组，在
省卫生计生委综合监督处相关
负责人带领下，对洛阳市洛龙区

卫生计生监督所监督执法工作
进行检查。在洛阳市洛龙区，稽
查组通过采取查看资料和现场
检查的方式，分别从监督建设及
队伍建设、案卷评查及日常工
作、许可工作（医疗及公共场
所）、监督协管及档案管理、医疗
市场暗访及应急处置、文化建设
及宣传教育等方面进行检查指
导，并对该区卫生监督执法工作
给予了充分肯定。

（刘永胜 张 磊）

第九届中国（永城）面粉食
品博览会在永城市顺利举办 11
月 19~21 日，永城市隆重举办第
九届中国（永城）面粉食品博览
会（以下简称“面博会”）。为了
切实做好“面博会”期间的住宿
卫生安全保障工作，确保“面博
会”顺利举行，11月16日，永城市
卫生计生监督局组织卫生监督
员对相关酒店进行了全面监督
检查，防范“面博会”期间出现重
大突发公共卫生事件。卫生监

督员对该市汉宫酒店、英顿酒
店、东方明珠酒店等现场开展综
合监督执法检查，主要检查内容
包括：酒店从业人员健康证明、
卫生制度落实、室内空气质量、
公共用品用具清洗消毒、生活饮
用水卫生、病媒生物预防控制及
禁烟工作等情况。对在本次卫
生保障工作中发现的问题，卫生
监督员现场下达整改意见书，并
指导相关单位做好整改工作。

（赵忠民 高思杰）

本报讯（记者丁宏伟 通
讯员张彦治）日前，驻马店市卫
生计生监督局在市直管单位和
开发区开展了“创建健康城市打
击非法行医”百日会战专项行
动，严肃查处医疗卫生机构违法
违规执业行为，重点对城中村、
城乡接合部、集市和农贸市场、
公寓楼等隐秘场所的无证行医、
非法医疗美容等非法诊疗行为
进行查处。

11月6日，驻马店市卫生计

生监督局组织专人带队，冒雨分
3组进行地毯式拉网排查，共出
动执法车辆9辆、检查车辆72辆
次，组织执法人员44人，出动执
法人员352人次，共检查医疗单
位99家；其中，封存诊室7个，登
记保存药品17件，登记保存医疗
器械2件，监督自行销毁过期消
毒产品15盒，公告停业6家，捣毁
各种违规门头牌匾56个（如图）。

此次专项行动得到了市民的
大力支持，取得了良好效果。

驻马店市开展
打击非法行医专项行动


