
近日，焦作市武陟县卫生计生监督所对该县的美容美发店、婴幼儿游泳馆等公共场所进行手持执法终端现场执法检
查。手持执法终端式检查能够有效规范监督流程，提高卫生监督的信息化水平。据了解，焦作市手持执法终端推广工作
正在全面铺开。 王正勋 侯林峰 向 威/摄
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案卷评析

案情回顾

某医院
未屏蔽防护受检者敏感器官被处罚

■放射卫生监督问答

■各地快讯

X射线对人体的伤害具有
隐蔽性，较长时间、大剂量的
积累才会对人体造成明显伤
害。这导致很多医疗机构的
管理人员以及从事放射诊疗
工作人员忽视了医疗照射时
对邻近照射野的敏感器官和
组 织 进 行 屏 蔽 防 护 的 重 要
性，给接受医疗照射的受检
人员及陪检人员造成了健康

损害。
因此，应加强临床医生

医疗照射中，正当性判断的
应用，对受检者在 X 射线检
查时，掌握好适应证，正确合
理地适用诊断医疗照射，并
注意避免重复检查；加强放
射诊疗工作人员培训，提高
放射诊疗工作人员安全防护
意识和防护能力。放射诊疗

工作人员开展医疗照射时，
应遵循放射实践的正当性和
放射防护的最优化的原则，
必 须 在 获 得 所 需 诊 断 的 同
时，把受检者的剂量控制在
合理的、尽可能低的范围；加
强医疗机构管理者的培训，
提高医疗机构对放射防护的
自律性和规范性；加强执法
人员的培训，以便在工作过

程中不但能做到严格执法，
还能熟练掌握放射屏蔽防护
相关知识，提高技术指导能
力；加大 X 射线防护知识宣
传力度，提高受检者、陪检人
员及公众的安全防护意识，
加强自我保护能力。

（材料由河南省卫生计生
委提供，本报记者杨冬冬整
理）

本报讯（记者杨冬冬 通讯员宋 波）
近日，由郑州市卫生计生委、郑州市总工
会、共青团及郑州市委联合举办的郑州市
第五届卫生计生监督知识竞赛和技能比武
活动拉开序幕，来自11支参赛队的60名参
赛选手一争高下。

据介绍，今年竞赛专业包含计划生育
监督专业及放射与职业卫生监督专业。随
着卫生计生资源整合逐步到位，计划生育
专业是新增加的专业，放射与职业卫生监
督专业也受到越来越多的关注，这两个专
业的队伍建设和人才培养亟待加强。在当
前形势下，郑州市通过知识竞赛和技能比
武，将对这两个专业的发展和人才技能提
升起到巨大的推动作用。

此次选手重点比拼两项技能，即专业
技能和办公技能。其中，专业技能包括专
业理论考试和案例评析，办公技能包括办
公软件理论考试和PPT（演示文稿软件）作
品制作。案例评析是此次技能比武的核心
内容，最能检验卫生计生监督员的执法办
案能力，卫生计生监督员通过审阅一份真
实的案卷，写出案情介绍、案例评析和思考
建议。阅卷专家通过参赛队员的评析答
卷，来评判参赛队员的“三个水平”“四种能
力”。其中，“三个水平”包括对卫生计生监
督员关于《行政处罚法》等行政法律法规的
掌握水平，对《计划生育法》《职业病防治
法》等专业法律法规的掌握水平，对卫生行
政执法文书规范等文书书写规范的掌握水
平；“四种能力”包括卫生计生监督员对文
书书写和文字表达、归纳的能力，计算机打
字、排版等办公软件的运用能力，对案件主
体资格认定、证据收集、法律法规适用、办
案程序等方面的分析、判断能力，以及对完
善、提升案卷质量采取措施方面的思考、建
议能力。

此次竞赛设团体一等奖1名，二等奖2
名，三等奖3名。个人奖每个专业各设一等
奖1名（授予“郑州市技术状元”称号，按程
序申报“郑州市五一劳动奖章”），二等奖3
名（授予“郑州市技术标兵”称号），三等奖6
名（授予“郑州市技术能手”称号），优秀奖5
名。每个专业前5名选手中，35岁以下队员被郑州市共青团授予

“郑州市青年岗位能手”称号。
据了解，此次竞赛呈现出领导重视、组织有力，广泛参与、热情

高涨、赛事精彩、竞争激烈，载体创新、内涵丰富等特点。此次竞赛
活动的成功举办，切实提高了郑州市卫生计生监督执法水平，进一
步加强了卫生计生监督战线的文化建设和队伍建设，对推动郑州
市卫生计生监督事业健康发展具有十分重要的意义。

本案案情虽然比较简单，但却是很多医疗机构都容易忽略的问题，
甚至一些大型医疗机构有时候做的也不够完善。

2015 年 12 月 1 日，某区卫生
计生委执法人员对某医院进行
卫生监督检查时发现，该院放射
诊疗工作人员对受检者腹部进
行医疗照射时，未对其邻近照射
野的性腺、胸腺及甲状腺等敏感
器官和组织进行屏蔽防护。执
法人员当场制作了现场笔录，并
对该院放射诊疗工作人员、主管
院长、受检者分别制作了询问笔
录，对现场违法情况拍摄照片固
定证据。

经调查，以上事实违反了《放
射诊疗管理规定》第二十五条。
依据《放射诊疗管理规定》第四十
一条第二项，某区卫生计生委要
求该院立即改正违法行为。该院
自觉履行行政处罚决定，本案于
2015年12月18日结案。

本案是一起典型的医院
放射诊疗工作人员对受检患
者进行医疗照射时，未对邻
近照射野的敏感器官和组织
进行屏蔽防护案件。《放射诊
疗管理规定》第二十五条明
确规定“放射诊疗工作人员
对患者和受检者进行医疗照
射时，应当遵守医疗照射防

护最优化的原则，有明确的
医疗目的，严格控制受照剂
量；对邻近照射野的敏感器
官和组织进行屏蔽防护，并
事先告知受检人员和陪检人
员辐射对身体的影响”。以
上规定适用于开展放射诊疗
的工作场所，对接受医疗照
射检查的患者应进行屏蔽防

护，配备铅衣、铅帽等防护用
品，保护受检者非照射器官
和组织的安全，如甲状腺、性
腺等。

本案在办理过程中，为了
固定放射诊疗工作人员对受
检者进行医疗照射时，未对受
检者邻近照射野的敏感器官
和组织进行屏蔽防护的违法

事实，执法人员做了大量、细
致的工作，在违法主体认定，
证据采集环节中，制作了多份
询问笔录，收集了大量该院身
份及执业资格等信息，并对医
疗照射现场情况进行了证据
固定，形成了完整证据链，为
顺利办结本案奠定了扎实基
础。

本报讯（通讯员王世欣）近日，湛河区卫生计生委组织
卫生计生监督员开展打击非法医学美容专项行动。

据了解，此次专项行动重点对专科医院、外科诊所、生活
美容机构和养生会所进行监督检查，检查医疗单位是否存在
超出诊疗项目开展医学美容行为，生活美容机构和养生会所
是否存在超范围从事注射透明质酸钠、胶原蛋白、肉毒杆菌
内毒素等医学美容服务行为。

在检查过程中，卫生计生监督员认真查阅医学美容机构
的就诊记录，并检查美容院、养生会所是否存在非法医疗器
械和相关药品。针对检查中发现的门诊登记记录不规范、紫
外线消毒记录登记不完善等问题，执法人员当场下达了卫生
监督意见书，责令从业单位限期完成整改。

此次专项行动共检查外科诊所3家、专科医院1家、生活
美容场所5家、养生会所1家，下达执法文书20份，进一步规
范了辖区内医学美容行业的经营行为。

理解无证与其他违法行
为合并处罚的问题，重点是义
务责任单位认定，即该卫生行
政许可是否为义务责任单位
法定标志。《医疗机构管理条
例》第十五条规定，医疗机构
执业，必须进行登记，领取《医
疗机构执业许可证》。《医疗机
构管理条例》第二十四条规
定，任何单位或者个人，未取
得《医疗机构执业许可证》不
得开展诊疗活动。

《医疗机构执业许可证》
是医疗机构执业法定的唯一
标志文件，是责任主体认定依
据。《医疗机构管理条例》第二
十七条规定，医疗机构必须按
照核准登记的诊疗项目开展
诊疗活动。第四十七条规定，
违反本条例第二十七条规定，
诊疗活动超出登记范围的，由
县级以上人民政府卫生行政
部门予以警告、责令其改正，
并根据情节处以 3000 元以下
的罚款；情节严重的，吊销其

《医疗机构执业许可证》。第
二十八条规定，医疗机构不得
使用非卫生技术人员从事医
疗卫生技术工作。第四十八
条规定，违反本条例第二十八
条规定，使用非卫生技术人员
从事医疗卫生技术工作的，由
县级以上人民政府卫生行政
部门责令其限期改正，并可以
处以5000元以下的罚款；情节

严重的，吊销其《医疗机构执
业许可证》。第四十四条规
定，违反本条例第二十四条规
定，未取得《医疗机构执业许
可证》擅自执业的，由县级以
上人民政府卫生行政部门责
令其停止执业活动，没收非法
所得药品、器械，并根据情节
处以1万元以下的罚款。综上
所述，有关义务的设定是针对
医疗机构的。因此，在医疗服
务监督中无证处罚就不再处
罚其他违法行为。

但是，《放射诊疗许可证》
不是主体认定依据，《放射诊
疗管理规定》中所有义务的设
定均是针对医疗机构的。《放
射诊疗管理规定》第四条规
定，放射诊疗工作按照诊疗风
险和技术难易程度分为四类管
理：一是放射治疗；二是核医
学；三是介入放射学；四是 X
射线影像诊断。医疗机构开
展放射诊疗工作，应当具备与
其开展的放射诊疗工作相适
应的条件，经所在地县级以上
地方卫生行政部门的放射诊
疗技术和医用辐射机构许可
（以下简称放射诊疗许可）。

《放射诊疗管理规定》第
三十八条规定，医疗机构有下
列情形之一的，由县级以上卫
生行政部门给予警告、责令限
期改正，并可以根据情节处以
3000元以下的罚款；情节严重

的，吊销其《医疗机构执业许
可证》。一是未取得放射诊疗
许可从事放射诊疗工作的；二
是未办理诊疗科目登记或者
未按照规定进行校验的；三是
未经批准擅自变更放射诊疗
项目或者超出批准范围从事
放射诊疗工作的。

《放射诊疗管理规定》第
三十九条规定，医疗机构使用
不具备相应资质的人员从事
放射诊疗工作的，由县级以上
卫生行政部门责令限期改正，
并处以5000元以下的罚款；情
节严重的，吊销其《医疗机构
执业许可证》。第四十一条规
定，医疗机构违反本规定，有
下列行为之一的，由县级以上
卫生行政部门给予警告，责令
限期改正；并可处 1 万元以下
的罚款：一是购置、使用不合
格或国家有关部门规定淘汰的
放射诊疗设备的；二是未按照
规定使用安全防护装置和个
人防护用品的；三是未按照规
定对放射诊疗设备、工作场所
及防护设施进行检测和检查
的；四是未按时规定对放射诊
疗工作人员进行个人剂量监
测、健康检查、建立个人剂量
和健康档案的；五是发生放射
事件并造成人员健康严重损
害的；六是发生放射事件未立
即采取应急救援和控制措施或
者未按照规定及时报告的；七

是违反本规定的其他情况。
综上所述，在对医疗机构

的放射诊疗卫生监督中，“未
取得放射诊疗许可从事放射
诊疗工作”与其他违法行为应
当分别裁量合并处罚。根据
卫生部《关于对数种违法行为
实施行政处罚问题的批复》
（卫法监发〔1998〕第 12 号）规
定：有两种以上应当给予行政
处罚的违法行为时，卫生行政
部门应当分别裁量，合并处
罚。在对数种违法行为分别
采取罚款的行政处罚时，其罚
款金额应在各单项罚款额中
最高单项罚款额以上、各单项
罚款额之和以下（以上、以下
含本数）的幅度内确定。“在对
数种违法行为分别采取罚款
的行政处罚时，其罚款金额应
在各单项罚额中最高单项罚
款额以上、各单项罚款额之和
以下的幅度内确定”的规定，
在法学理论中称其为“限制加
重原则”。同理，医疗机构未
取得《放射诊疗许可证》不能
按照无证行医查处；针对未取
得《医疗机构执业许可证》的
黑诊所违法开展的放射诊疗
活动应依据《医疗机构管理条
例》和《执业医师法》查处，而
不宜适用《放射诊疗管理规
定》。

（国家卫生计生委综合监
督局供稿）

南乐县开展查处违法违规应用人类
辅助生殖技术专项行动 近日，南乐县卫
生监督所在辖区内组织开展了查处违法
违规应用人类辅助生殖技术专项行动。
在专项整治行动中，执法人员重点检查是
否存在非法开展人类辅助生殖技术、非法
采供精、非法采供卵、非法性别鉴定以及

“代孕”活动等行为。截至目前，此次行动
累计出动执法人员120人次，监督车辆30
台次，监督检查相关医疗机构21家，暂未
发现存在相关违法违规应用人类辅助生
殖技术的广告宣传和违法应用人类辅助
生殖技术等行为。 （陈述明 常路斌）

偃师市“亮剑”非法行医 近日，偃师
市卫生计生委按照洛阳市卫生计生委的
统一安排部署，开展了打击无证非法行医

“亮剑-秋季专项集中行动”。
据统计显示，在此次集中行动中，偃

师市卫生计生委共出动卫生执法车辆 4
台次，执法人员12人次，打击取缔无证西
医内科诊所1家，没收药品器械1箱，拆除
广告灯箱1个，张贴公告1张，对市区1家
生活美容机构涉嫌开展非法医学美容行
为进行了排查，并邀请偃师电视台进行全
程跟踪录像。 （刘永胜 刘枫丽）

卧龙区开展学校卫生监督抽检工作
近日，南阳市卧龙区卫生监督所联合区内
相关部门，对区内 50 家学校开展“双随
机”卫生监督抽检工作。

此次检查主要包括学校生活饮用水；
学校传染病防控；突发公共卫生事件应急
处置；教学卫生及生活设施；学校医疗室
等方面。卫生计生监督员对被抽检学校
的教学环境卫生（教室人均面积、课桌椅
管理、黑板、教室采光）等进行现场检测。
针对检查中发现部分农村学校桌椅使用
不规范、教室灯设置不到位等问题，卫生
计生监督人员现场出具卫生监督意见书，
提出了整改内容，责令限期整改。

（乔晓娜 方 圆 程艳丽）

兰考县开展医疗废物安全处置专项
督查 近日，兰考县卫生计生监督局组织
卫生计生监督员，对该县医院、乡镇卫生
院共28家医疗机构开展医疗废物专项监
督检查。

此次专项行动，重点检查各医疗机构
医疗废物收集、运送、贮存、交接等环节是
否规范，是否执行医疗废物转移联单制
度，是否建立并执行医疗废物登记管理制
度，以及是否执行医疗废物与生活垃圾分
类制度等。从现场检查情况来看，该县多
数医疗机构对于医疗废物管理基本上能
够做到规范处置，但也有个别单位存在医
废暂存场所不规范、产生点无警示标识、
分类存放工作做得还不够仔细、运送不及
时等安全隐患。 （李 季）
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如何理解
无证与其他违法行为合并处罚？

打击非法医学美容打击非法医学美容
各地在行动各地在行动

本报讯（记者赵忠民）近日，永城市卫生计生委在全市
范围内开展严厉打击医学美容专项行动。

此次专项行动重点对该市美容场所进行监督检查。检
查内容主要包括：是否有未取得相应资质开展医学美容服务
的行为；是否有宣传医学美容项目的标识；是否存在非法提
供医学美容服务和利用各种形式对外发布非法医学美容广
告的行为；是否利用网站、微信、QQ（即时通信软件）、微博等
媒体传播涉及医学美容项目的行为。执法人员还对美容机
构使用的化妆品进行进货索证登记检查，确保化妆品来源渠
道合法、质量安全，店内消毒设施健全并保持正常运转。

截至目前，永城市卫生计生委已对辖区内218家的生活
美容机构进行了监督检查，立案查处3户，查处相关药品、器
械20余件，罚款18000元，没收违法所得4700元，4户正在立
案调查中。

下一步，永城市卫生计生委将联合各有关部门加大打击
力度，建立打击非法医学美容技术联动执法和信息共享制
度，形成整治合力，对涉嫌违法犯罪的医学美容机构和个人
建立“黑名单”，实施联合惩戒。

本报讯（记者王明杰）近日，新县卫生计生委牵头，联合
当地多部门召开联席会议，全面启动严厉打击非法医学美容
专项行动。

此次专项行动，围绕医学美容服务许可准入和备案、医
学美容机构和从业人员执业行为、医学美容质量安全和打击
无证行医行为等内容，共检查美容店36家，从业人员200余
人。重点监督检查生活美容机构，是否超范围从事注射美
容药品、割双眼皮、隆鼻等医学美容服务活动以及有非法制
作和出售药品、医疗器械和非法发布虚假医学美容广告等行
为。

针对监督检查中发现的问题，卫生计生监督员对从业人
员讲解了医学美容相关的法律法规知识，并当场下达了卫生
监督意见书，责令立即改正。

新县卫生计生委将以此次联合执法检查行动为契机，加
强对生活美容市场的监督管理，严厉打击非法医学美容行
为，营造良好的社会环境。

永城市

新县

平顶山市湛河区

征集令
《监督与法》栏目向大家征集问

题啦！如果您在执法过程中遇到法

律法规方面的疑惑，请告诉我们，我

们请专家来解读法律问题，普及法

律知识。
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