
某医院擅自开展
放射性粒子植入治疗被查处

9 月 21
日下午，在河
南省直第三
人民医院门
诊大厅，一位
护士正在强
调就医时一
定要选择正
规的医疗机
构。据了解，
自 今 年 7 月
以来，河南省
卫生计生监
督局以动漫
的形式设计
了一套卫生
监督相关知
识图册，并在
省直管医院
醒目位置悬
挂，对前来就
诊的患者及
群众进行宣
传，保障群众
的健康权益。
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经验与思考

案卷评析

案情回顾

■各地快讯

征集令
《监督与法》栏目向大家征集问题啦！如果您在执法过程

中遇到法律法规方面的疑惑，请告诉我们，我们请专家来解读

法律问题，普及法律知识。

邮箱：570342417@qq.com
电话：（0371）85967338

■放射卫生监督问答

河南加强河南加强““互联网互联网++””卫生计生卫生计生
监督执法建设监督执法建设

本报讯（记者杨冬冬 通
讯员李景春）推动工作创新，提
高执法效能，逐步实现互联互
通、资源共享和协同联动的全
方位立体化卫生计生监督执法
新格局……9月25日，河南省卫
生计生委举办全省“互联网+”
卫生计生监督执法培训班，加
强全省卫生计生监督信息化建
设，并邀请先进省份卫生计生
监督专家来郑州“传经”。

此次培训内容主要包括卫
生计生监督全过程执法技能培
训，卫生计生监督信息平台建
设及使用，生活饮用水、放射卫
生在线监测技术应用，卫生计
生监督信息报告系统及手持执
法终端应用，“互联网+”技术介
绍等。

据介绍，近年来，河南省卫
生计生委全面推进信息化建
设，着力加强以手持执法终端、

全过程执法记录为主要内容的
信息化建设，并借助省级示范
卫生计生监督机构创建活动，
积极开展“互联网+”在线监督
监测工作，如放射卫生在线监
督、医疗废物在线监督、生活饮
用水在线监督监测，并先后在
鹤壁、濮阳、郑州等地开展试
点，在开封、洛阳等地创新卫生
计生行政审批和监督管理衔接
机制、学校卫生监督量化分级

管理模式等，在新乡、周口等地
开展执法全过程记录等，从而
以“互联网+”为切入点，打造线
上线下衔接互动、互通共享和
协调联动的全方位立体化卫生
计生监督执法新格局。全省 4
批48家示范卫生计生监督机构
2017年10月底全部使用手持执
法终端，2017 年年底全省卫生
计生监督机构全部使用手持执
法终端，让卫生计生监督的影

响力“1+1>100”。
各省辖市卫生计生委监督

科（处）长、卫生计生监督局
（所）长；第一、二、三、四批示范
卫生计生监督机构及创建单位
和十大创新型试点单位的局
（所）长、主管局（所）长、信息科
长；省卫生计生委和省卫生计
生监督局有关负责同志及相关
科（室）负责人共 200 余人参加
此次会议。

近期，河南省卫生计生监督局对省直管医疗卫生机构
进行了监督检查。医疗卫生机构疫苗管理是否规范，是此
次检查的内容之一。经过检查，卫生监督员发现，被检查
的大部分医疗卫生机构在疫苗保存、使用过程中，基本能
做到规范、合法。但细心的卫生监督员还是发现少数医疗
卫生机构在对儿童进行预防接种时，没有按照《疫苗流通
和预防接种管理条例》的要求，对儿童及家长进行预防接
种前告知。这主要表现在：少数医疗卫生机构工作人员没
有对儿童及家长进行预防接种前告知、告知内容不齐全、
没有家长的签字等。

河南省传染病监督专业首席卫生监督员梁道宝指出，
不要轻视这简单的告知内容，如果医疗卫生机构工作人员
不按照要求对儿童及家长进行预防接种前告知，可能会造
成严重的后果，还可能承担很大的法律风险。

那么，儿童进行预防接种时，医务人员要告知儿童及
家长哪些事项呢？“按照《疫苗流通和预防接种管理条例》
的规定，预防接种前规范告知要达到3个方面的要求。”梁
道宝说，一是应当告知受种者或者其监护人所接种疫苗的
品种、作用、禁忌、不良反应以及注意事项；二是要询问受
种者的健康状况以及是否有接种禁忌等情况，并要求受种
者或者其监护人了解预防接种的相关知识，并如实提供受
种者的健康状况和接种禁忌等情况；三是要履行一定的告
知手续，如实记录告知和询问情况，要求家长签字。

梁道宝提醒，履行告知义务可以避免不宜接种疫苗的
儿童进行预防接种，减少预防接种事故，保护儿童的身心
健康。另外，规范的告知，有利于发生预防接种异常反应
后责任的划分，为医疗卫生机构减少了不必要的法律风
险。

根据《疫苗流通和预防接种管理条例》的规定，医疗卫
生人员在接种前，未依照规定告知、询问受种者或者其监
护人有关情况的，卫生行政部门可以责令其改正，给予警
告；拒不改正的，对主要负责人、直接负责的主管人员依法
给予警告、降级的处分，对负有责任的医疗卫生人员责令
暂停3个月以上6个月以下执业活动。

本案是某市首次查处
的医疗机构擅自 开 展 碘
125 放射性粒子植入治疗
案。此类案件的查处能有
效化解这类放射源的诊疗
风险，也为其他地区查处
类似违法行为起到了借鉴
作用。

医疗机构擅自开展放
射性粒子植入治疗具有隐
蔽性强的特点，某些医院

直接由放射性粒子生产企
业提供治疗计划系统和植
入设备，无粒子存储，现场
监督检查时不易发现。因
此，调查取证成为查处擅
自开展碘 125 放射性粒子
植入治疗案件的难点。

医疗机构未经审核擅
自施工、在竣工验收前或
在放射诊疗许可前擅自开
展 放 射 诊 疗 工 作 并 不 少

见。因此，卫生计生行政
部门内部也应加强沟通和
联系，使卫生监督员能及
时掌握相关的许可信息和
许可过程中发现的违法信
息，从而加强监督执法，确
保医疗机构合法开展放射
诊疗工作。

（材料由河南省卫生计
生委提供，本报记者杨冬冬
整理）

现场检查很难查到医疗机构正在实施碘125放射性粒子植入治疗，因此对此类违法行为的处罚，证据的确凿性至关
重要。本案中监督员先后采集了现场检查笔录、询问笔录、粒子使用笔录、消毒记录、病人随访记录、入库记录、评估报
告、整改报告等一系列证据，证据之间环环相扣、相互印证，全面证明了当事人的违法事实，使卫生计生行政部门做出的
处罚决定有据可查。

2016 年 5 月 4 日，某市卫生
监督员对某医院进行监督检查
时发现：在该院核医学科的一本
使用记录本上详细记录了碘125
放射性粒子的到货日期、到货数
量、使用日期、患者姓名、使用数
量、手术医师和回收情况等信
息。从 2014 年 9 月 24 日到 2016
年4月15日，该院共为10名患者
进行了放射性粒子植入治疗，总
共使用各种规格的碘125放射性
粒子 754 粒。除了使用记录本，
现场还有粒子消毒记录本和粒
子植入后患者随访记录本。经
过进一步调查，该院西药库的入
库记录中碘125放射性粒子的入
库数量和使用记录的数量一
致。核对该院放射诊疗许可范
围，未包含粒子插植治疗（即粒
子植入治疗），非密封型放射性
同位素明细表中也未登记碘125
放射性粒子。

当日，某市卫生计生委对上

述违法行为予以立案。该院擅
自开展碘125放射性粒子植入治
疗的行为违反了《放射诊疗管理
规定》第十七条第二款和第三款
的规定，依据《放射诊疗管理规
定》第三十八条第三项以及《某
省卫生系统行政处罚自由裁量
指导意见》对该项的规定即“未
经批准擅自变更放射诊疗项目
或者超出批准范围从事放射诊
疗工作时间超过3个月的，违法
程度为较重，裁量幅度为罚款
2000元~3000元”，某市卫生计生
委做出警告、罚款2500元的行政
处罚。2016年6月2日卫生监督
员向该院送达了行政处罚事先
告知书，该院收到后放弃了陈述
和申辩权利。经审批，某市卫生
计生委于 2016 年 6 月 12 日做出
了行政处罚决定，该院在检查之
日即停止开展放射性粒子植入
治疗，并在规定时间内自觉缴纳
了罚款。

这起案例中，卫生监
督员在掌握了医院擅自开
展放射性粒子植入治疗的
违法事实后，还对涉及的
建设项目评价和审查过程
中可能存在的违法行为进
行了调查取证，确保不遗
漏违法事实。卫生监督员
对可能影响行政处罚自由
裁量的因素进行了全面调
查，并合理应用自由裁量
权做出了行政处罚决定。
由于开展放射性粒子植入

治疗涉及多个放射工作场
所，如放射性粒子储存场
所、消毒场所、植入手术场
所、病房等，开展这项工作
前需要经过建设项目竣工
验收、放射诊疗许可等多
个行政审批程序，卫生监
督员对行政审批的情况以
及没有及时取得放射诊疗
许可的原因进行了进一步
的 调 查 ，发 现 该 院 曾 于
2015 年 1 月委托放射卫生
技术服务机构进行了建设

项目控制效果评价，并于
2015 年 2 月通过了卫生行
政部门竣工验收。通过询
问，卫生监督员了解到该
院开始是由放射性粒子生
产企业提供植入治疗计划
系统和植入设备，不符合
放射诊疗许可申请条件，
直到 2015 年 10 月才购买
了植入治疗计划系统和植
入设备，但购买后没有及
时向卫生行政部门提出许
可申请。

由于介入操作属于同室操
作，工作人员必须穿着铅防护
服（铅衣），个人剂量计的佩戴
就成了问题。如果将个人剂量
计佩戴在铅衣外，监测剂量数
值肯定偏高，甚至超过限值；如
果佩戴在铅衣内，一般铅衣（铅

当量在 0.25 毫米以上）可以屏
蔽掉90%的射线，以此监测数据
估算有效剂量肯定偏低，因为
操作人员还有手臂、头部、面
部、下肢等部位未受到铅衣的
保护。

因此，早在10多年前，国际

放射防护委员会就推出85号出
版物《避免医学介入操作的辐
射损伤》。国际放射防护委员
会建议一般情况下应为介入
操作人员配备至少两组个人
剂量计：一组佩戴在左胸前铅
衣内；一组戴在颈部铅围脖的

外面。前者取 0.5 权重，后者
取 0.025 权重，二者相加就是
该操作人员的个人剂量，代表
有效剂量。

由于介入操作工作人员受
照剂量较大，为了更好地评价
操作的辐射风险，国际放射防

护委员会还建议在工作人员手
指或手腕、紧邻眼睛的额头或
脸颊等部位各佩戴一组剂量
计，以记录工作人员手部、眼部
的当量剂量。

（国家卫生计生委综合监
督局供稿）

个人剂量计应戴在铅衣内还是铅衣外？

中牟县卫生计生监督所干部职
工参观反腐倡廉警示教育基地 9
月 20 日，中牟县卫生计生监督所组
织全体干部职工参观了中牟县反腐
倡廉警示教育基地，一幅幅图片、一
组组数据、一件件案例引人深思，发
人警醒，有效强化了反腐败工作的
警示教育作用，进一步加强了党风
廉政建设，提高了党员干部的拒腐
防变能力，激发了爱岗敬业的工作
热情。 （袁书成）

焦作市开展查处违法违规应
用人类辅助生殖技术行为专项行
动 近日，焦作市部署查处违法
违规应用人类辅助生殖技术专项
行动，对违法违规开展人类辅助生
殖技术的医疗机构和医务人员进
行查处；对非法开展人类辅助生殖
技术、非法采供精子、非法采供卵
子、非法鉴定胎儿性别以及“代孕”
活动的机构和人员进行查处，对非
法开展人类辅助生殖技术、非法采
供精子、非法采供卵子以及“代孕”
宣传的广告、信息等进行清理和查
处。 （王正勋 高新科 申 凯）

平顶山市湛河区依法打击“两
非”行为 自9月22日起，平顶山市
湛河区卫生计生委联合食药监局、
工商局等部门共同组成联合执法
组，开展为期一周的打击“两非”（非
医学需要的胎儿性别鉴定和选择性
别终止妊娠）专项行动，加大出生人
口性别比综合治理力度，促进出生
人口性别比趋于平衡。 （王世欣）

淇县确保节日期间公共场所卫
生安全 国庆节和中秋节临近，为

了确保淇县公共场所卫生安全，预
防突发公共卫生事件，近日，淇县卫
生计生监督所组织8名卫生监督员，
对城区50余家公共场所集中开展卫
生监督大检查。

（白树恩）

舞阳县多部门联合开展打击非
法医学美容专项行动 近日，舞阳
县卫生计生委会同县公安局、人力
资源和社会保障局、工商局、食药监
管局等部门联合制订下发了《舞阳
县严厉打击非法医学美容专项行动
方案》，决定联合开展打击非法医学
美容专项行动，进一步维护消费者
合法权益，保护人民健康。

（王明杰 荆新伟）

南阳市卧龙区加强医疗卫生机
构综合监督管理 日前，南阳市卧
龙区卫生计生监督所部署查处违法
违规应用人类辅助生殖技术专项行
动及传染病防治分类试点工作，旨
在进一步加强全区医疗卫生机构综
合监督管理，规范医疗卫生机构执
业行为，建立健全长效监管工作机
制。 （乔晓娜 方 圆 程艳丽）

虞城县举办手持执法终端应
用培训班 9 月 20 日，虞城县卫生
计生委举办卫生计生监督执法人
员手持执法终端应用培训班，邀
请 河 南 省 梦 天 门 公 司 工 程 师 授
课，进一步加快卫生计生监督信
息化进程，全面提升卫生计生监
督执法水平和监督工作效率，实
现由传统工作模式到信息化模式
的转变。

（赵忠民 宋玉梅）

近日，夏邑县卫生计生监督所开展了为期5天的准军事化集训。全体
卫生计生监督员从稍息、立正、齐步走等基础动作学起，从最基本的着装、
举止、仪容、敬礼做起，培养雷厉风行、整齐划一的作风和队容队貌，增强了
集体荣誉感和团队协作精神。

赵忠民 杨 斌/摄
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