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驻马店市要求

2019年实现标准化村卫生室全覆盖
本报讯（记者冯金灿）近日

印发的《驻马店市“十三五”期间标
准化村卫生室创建工作实施方案》
（以下简称《方案》）明确，驻马店市
启动新一轮标准化村卫生室建设，
确保到2019年年底，达到“一村一
室”的标准化建设目标，全市标准
化村卫生室覆盖率达到100%。

目前，驻马店市共有村卫生
室2547所，按照河南省村卫生室
建设标准，现已有1585所卫生室
达标，仍有962所不达标。其中，

业务用房面积达到80平方米、未
实行“六室分开”的村卫生室有
430 所，业务用房面积达不到 80
平方米的村卫生室有532所。

根据《方案》要求，从2017年
开始，驻马店市利用3年时间，分
批对未达标的532所村卫生室进
行建设，确保“十三五”末全部达
到标准化村卫生室要求；对业务
用房面积达到80平方米的430所
村卫生室，各县（区）自筹资金，完
成“六室分开”任务。

卫生室建设要统一规划。一
是选址科学化。新建的村卫生室
要选择在人口集中、交通便利、位
置适宜的场所，方便群众就近就
医。二是设计标准化。新建的村
卫生室要求“统一图纸、统一标
准、统一验收”，占地面积 350 平
方米左右，业务用房建筑面积
120 平方米。三是建设规范化。
在建设和用材上坚持高标准、高
质量，严格按标准建设。

卫生室建设要统一标准。每

一个行政村必须建设一个标准化
村卫生室，乡镇卫生院所在地原则
上不设村卫生室。严格按照河南
省村卫生室基本标准建设，设诊断
室、治疗室、观察室、免疫规划室、药
房、健康教育室，六室分开，相对独
立，分区合理，符合卫生学要求。要
为村卫生室配备基本的诊疗设备，
设立健康教育专栏和城乡居民医
保公示栏。村卫生室工作制度上
墙，医疗废弃物管理、处方管理、药
品管理、财务管理等符合要求。

近日，发生在新乡市封丘县
冯村乡某村卫生室的一件事，让
该村卫生室负责人马大夫十分
头疼。这是怎么回事儿呢？

马大夫的爱人王某也是一
名乡村医生，夫妻二人共同在自
己村的村卫生室工作。2016年，
王大夫外出接受全科医生培
训。在接受培训的过程中，王大
夫一直想着如何为基层妇女的
健康做些贡献。

2016 年 11 月，王大夫请同
学杨某帮忙在网上买了一台电
子阴道镜、一台红光治疗仪。其
中，一台电子阴道镜的价格是
4200元，一台红光治疗仪的价格
是 1800 元，共计 6000 元。在购
买仪器的时候，杨某向卖家询问
资质和发票的事，卖家当时承诺
仪器的资质证书和发票随货品
一起寄过来。但等收到货品后，
王大夫却没有收到发票和资质
证书，后来多次向卖家索要，但
卖家一直推脱，加上王大夫在外
培训还没有结束，在网上购买的
仪器也就一直放在家里。对这
个事儿，王大夫也就没有特别上
心。

后来，王大夫本家的亲戚身
体不舒服，要求王大夫给她看
病。王大夫打开机器，这才发现

仪器有问题。王大夫赶紧联系
卖家，请他们补发发票与资质证
书，并且要求派维修人员来修理
仪器，卖家却一直推脱。刚开
始，王大夫与卖家联系，卖家还
通过电话指导王大夫使用仪
器。后来，王大夫再打电话，卖
家的电话就一直无人接听。新
买的仪器成了废品，王大夫本想
投诉他们，但又没有精力，就想
吃个哑巴亏算了。因此，仪器就
那么一直放着。

但事情并没有就此结束。
后来，派出所民警追查货品发货
单时找到王大夫家。夫妻二人
这才恍然大悟：原来自己买的是
假冒伪劣仪器，也终于明白卖家
为啥迟迟不给他们邮寄资质证
书和发票了。王大夫想，既然是
这样，那民警就会帮助自己维
权。

后来，派出所民警经过调查
后，把案件移交到封丘县食品药
品监督管理局。经过调查，封丘
县食品药品监督管理局执法人
员依据《医疗器械监督管理条
例》对该村卫生室立案调查，并
下发了行政处罚事先告知书。

《医疗器械监督管理条例》
第三十二条规定：医疗器械经营
企业、使用单位购进医疗器械，

应当查验供货者的资质和医疗
器械的合格证明文件，建立进货
查验登记制度。

——— 专家点评 ———

在本案中，村卫生室购买医
疗类商品的民事行为，却导致其
成为行政法律关系（行政处罚关
系）中行政相对人（被处罚人）的
后果。何以如此？又有哪些维
权措施？

一是王大夫邀请同学杨某
帮自己在网上购买两台医疗类
物品，这种行为在法律上可视为
委托。从结果来看，杨某为王大
夫购买的商品系假冒伪劣商品，
导致王大夫的村卫生室被行政
处罚。《合同法》规定：“有偿的委
托合同，因受托人的过错给委托
人造成损失的，委托人可以要求
赔偿损失。无偿的委托合同，因
受托人的故意或者重大过失给
委托人造成损失的，委托人可以
要求赔偿损失。受托人超越权
限给委托人造成损失的，应当赔
偿损失。”本案中，若符合法定条
件，王大夫可向杨某行使求偿权
以补偿自己的损失。

二是杨某购买医疗类商品
的行为是在网络平台上进行的，
根据2014年1月26日国家工商

行政管理总局公布的《网络交易
管理办法》第二十三条第一款规
定：“第三方交易平台经营者应
当对申请进入平台销售商品或
者提供服务的法人、其他经济组
织或者个体工商户的经营主体
身份进行审查和登记，建立登记
档案并定期核实更新，在其从事
经营活动的主页面醒目位置公
开营业执照登载的信息或者其
营业执照的电子链接标识。”本
案中，经公安机关调查，该医疗
类商品的生产厂家涉嫌假冒生
产，那么，为其提供第三方交易
平台的经营者，是否尽到了审查
核实义务，就成为王大夫能否将
其与生产厂家一起列为共同被
告的认定标准。

三是本案中，当地食品药品
监督管理局依据《医疗器械监督
管理条例》相关条款对村卫生室
进行处罚。从程序上讲，《行政

处罚法》规定当事人有权进行陈
述和申辩，若属于较大数额的罚
款等若干情形，当事人可以要求
举行听证会；若对行政处罚决定
不服，还可以提起行政复议或行
政诉讼。在本案中，该村卫生室
可以主张如下理由：王大夫多次
催告，但厂家仍不提供资质和医
疗器械的合格证明文件，致使自
己无法履行查验义务，而不是自
己不愿履行；该医疗类商品因质
量问题无法使用，不符合处罚程
序所针对的“使用行为”等。

综上所述，因医疗类商品，
尤其是一些特种医疗器械事关
生命健康，因此在销售、使用方
面国家要求较严，广大乡村医生
朋友一定要熟悉相关规定，避免
法律风险，使自己的执业行为更
有安全保障。

（河南省中医院医患协调
部 上官文庆）

金秋时节，八月的郑州，
天空蔚蓝，白云朵朵。

位于郑州航空港经济综
合实验区的郑州百桥医学检
验实验室，随着揭牌仪式和河
南省微生物学会细菌耐药监
测专业委员会第二次学术研
讨会暨微生物检测与耐药监
测高峰论坛的举办而焕发勃
勃生机和活力。

8月19日上午，郑州百桥
医学检验实验室的主要投资
方——安友医疗科技（武汉）
有限责任公司董事长、法定代
表人刘晓波高兴地来到这里
参加河南省微生物学会学术
研讨会暨郑州百桥医学检验
实验室揭牌仪式。他说，郑州
百桥医学检验实验室于 2016
年年初开始建设，实验室吸引
了全球最资深的临床微生物
技术团队、欧洲最大的独立实
验室以及法国最大的微生物
第三方检测实验室，有国内外
实 力 雄 厚 的 微 生 物 专 家 团
队。郑州百桥医学检验实验
室引进了世界领先的全自动
微生物样本前处理系统、全自
动血培养仪、快速生物质谱检
测系统、全自动微生物鉴定及
药敏分析系统等仪器设备，达
到了自动化和智能化，能够提
供质量更高、报告时间更短、
结果更准确的检验服务。

原郑州大学第一附属医
院检验科副主任，郑州百桥医
学检验实验室主任、医学总监
冯献菊说，郑州百桥医学检验
实验室是全国第一家具有独立
法人资格的专门从事微生物检
验的第三方医学检验机构，公
司创始团队均是留学归国人
员，团队曾入选郑州市政府“智
汇郑州·1125聚才计划”；公司

合作团队是来自美国、法国等
国家的高端专业技术人才。
郑州百桥医学检验实验室于
2016年年初开始建设，2017年
7月由郑州市卫生计生委颁发

《医疗机构执业许可证》。
冯献菊表示，郑州百桥医

学检验实验室将借助国家大健
康政策，凭借一流的技术团队、
完善的硬件设备，以“互联
网+”为载体，打造自动化、智
能化、标准化、绿色现代化的标
杆实验室，为感染性疾病的诊
断和抗菌药物的合理使用提供
更快速、更准确的病原学依据，
倾心服务百姓，助力群众健康。

郑州百桥医学检验实验
室法人代表、医学免疫学博士
杨俊杰在接受采访时说，随着
抗菌药物的广泛应用，耐药细
菌的快速增加，细菌耐药性问
题已成为社会各界共同关注
的热点问题。没有病原学证
据就没有理想的诊疗效果，更
没有精确的抗生素选择。微
生物检验诊断是感染病防控
的关键环节。郑州百桥医学
检验实验室作为国内首家微
生物检验第三方独立医学实
验室，将积极探索检验与临床
高效协作的新模式，为医院提
供高质量的检测和高效率的
服务，为我国抗菌药物合理使
用、为百姓健康贡献力量。

据介绍，此次揭牌仪式与
河南省微生物学会细菌耐药
监测专业委员会第二次学术
研讨会暨微生物检测与耐药
监测高峰论坛国家级继续教
育项目联合召开，会议邀请左
大鹏、鲁辛辛、林明贵、赵国
强、曹开源、冯献菊、张国龙、
王山梅等业内专家进行了精
彩的学术讲座。

本报讯（记者赵忠民 通
讯员马 雷 王 勇）8 月 17 日
晚，睢县“结伴同行脱贫路”健康
扶贫募捐晚会举行，现场共募得
善款 1600 万元，全部用于充实
健康扶贫医疗救助资金池。

据 了 解 ，睢 县 目 前 共 有
27585 户贫困户，仅因病致贫、
因病返贫的就有14406户，返贫
率高达 52.2%。鉴于此，2016
年，该县大胆创新，积极推行了
以疾病预防、优质服务、减少支
出、多方保障为主要内容的防、
服、减、保“四位一体”健康扶贫
模式，出台了“两免四提一降一
补”优惠政策。“对于经各类报销
和保障措施救助后，仍难以承担

医疗费用的建档立卡困难群众，
我县设立了健康扶贫资金池，
作为因病致贫的另一道防线。
以后，我县将持续发动社会各
界积极参与健康扶贫爱心捐助
活动，为困难群众提供更多的
健康保障。”睢县县委书记吴海
燕说。

近年来，睢县出台多项优惠
政策，积极落实城乡居民基本医
保、大病保险、大病补充保险、
民政医疗救助、健康扶贫救助
政策，构建多层次医疗保障体
系，使睢县全面防止因病致贫、
因病返贫的保障网已经筑牢，
走出了一条有效健康扶贫的新
路子。郑州百桥医学检验实验室

着力打造全国首家微生物检验平台
本报记者 王明杰 通讯员 付路平 富 喻 文/图

河南省微生物学会领导与有关专家参加郑州百桥医学检验实验室揭牌仪式

郑州百桥医学检验实验室举行揭牌仪式

网上买了伪劣仪器，还受了处罚，咋维权？
本报记者 徐琳琳 王 平

为了进一步提高医疗卫生机构依法执业水平，确保群众就医
安全，近日，修武县卫生计生监督所对辖区内医疗机构进行专项
监督整治，对不符合要求的，下发责令整改通知书。

高新科 巴朋超/摄

康扶贫健
睢县

1600万元助力健康扶贫

本报讯（记者卜俊成 通
讯员田胜利）8 月 22 日，在新郑
市和庄镇示范卫生院专门为困
难群众设置的爱心病房内，患有
肺部肿瘤的杨金（化名）正在接
受治疗。提起爱心病房的医疗
服务，她毫不犹豫地竖起拇指：

“在这里看病，十分方便快捷。
感谢党和国家的好政策。”

今年，新郑市通过采取开设
就诊绿色通道、优先开展家庭医
生签约服务、举办健康宣教和上
门义诊等举措，努力让辖区困难
群众“看得起病、看得好病、方便
看病、少生病”。

据新郑市卫生计生委主任
李长法介绍，为了方便辖区困难
群众看病，新郑市各级医疗机构
统一建立“一站式”报销综合服
务窗口（困难群众出院，只需提
供一套材料，在一个窗口就能办
结），对所有困难群众开辟就诊
绿色通道；贫困患者在当地医疗
机构住院实行先诊疗后付费，就
医享受“四免一减”（免门诊挂号
费、注射费、换药费、救护车接送
费，同时医疗机构对医疗费用经
基本医疗保险等报销后的个人
合规自付部分，再给予 10%减
免）优惠政策。

同时，新郑市还优先为困难
群众开展家庭医生签约服务，保
证签约服务率 100%；优先为困
难群众建立和完善健康档案，电

子健康档案建档率 100%；对于
患有严重疾病和长期慢性病的
困难群众，定期开展健康体检，
健康随访每年不少于 4 次。同
时，新郑市要求各级医疗机构设
立健康扶贫爱心病房，二级医
疗机构按照核定总床位的 2%
设置，其他市直医疗机构和乡
镇卫生院设置数量不得少于 4
张；爱心病房在优先为贫困患
者提供优质医疗服务的同时，
免费提供必需的生活洗漱用
品。

新郑市还要求各级医疗机
构每年开展不少于两次的巡回
义诊；乡、村两级医疗机构的医
务人员定期向贫困慢性病患者
宣讲慢性病健康知识以及医保
补偿政策，并协助他们办理慢性
病补偿相关手续。据了解，仅今
年6月，新郑市就对31个贫困村
开展大型义诊活动 62 次，受益
群众 6996 人次，发放健康大礼
包 7460 个，礼包总价值 2.8 万
元。

新郑市还根据实际工作需
要，对贫困村卫生所的房屋进行
修缮，增配必要的诊疗设备，并
定期选派乡村医生到县级医院
免费进修培训；在扶贫攻坚期
内，对贫困村卫生所每年给予
2000 元的水、电、气（暖）、耗材
和网络运行费用补贴，以更好地
促进他们为贫困人口服务。

新郑市

让困难群众看病更方便


