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本案认定某医院未按规定对陈某等19
名放射工作人员进行个人剂量监测以及未
对放射诊疗医师张某进行上岗前的职业健
康检查，违法事实清楚、证据确凿，最终依照

《放射诊疗管理规定》对其进行了处罚。
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征集令
《监督与法》栏目向大家征集问题啦！如

果您在执法过程中遇到法律法规方面的疑
惑，请告诉我们，我们请专家来解读法律问
题，普及法律知识。

邮箱：570342417@qq.com
电话：（0371）85967338

■各地快讯

■放射卫生监督问答

图片由周口市卫生计生监督局提供

为什么用吸收剂量
来评价确定性效应？

开展服务型执法标准化档案室
规范化模拟执法室

快检设备存放区

2014 年 6 月 20 日，某市卫生
监督员对某医院进行放射卫生
日常监督检查，通过查验该院所
有放射诊疗工作人员的个人剂
量监测报告、放射工作人员健康
证明和健康档案，发现该院放射
诊疗医师陈某等 19 人无 2013 年
至 2014 年 5 月的个人剂量监测
报告，放射诊疗师张某未进行上
岗前的职业健康检查，违反了

《放射诊疗管理规定》第二十三
条 的 规 定 ，应 依 法 进 行 处 罚 。
2014 年 6 月 25 日，某市卫生行政

机关对本案予以正式立案，随即
展开全面调查。本着“处罚与教
育相结合、多个违法行为分别裁
量合并处罚”的原则，依据《放射
诊疗管理规定》，责令该院限期
改正上述违法行为并处以以下
行政处罚：警告，罚款 9000 元。
2014 年 9 月 19 日，该院缴纳罚款
9000 元，完全履行行政处罚，此
案结案。2014 年 10 月 28 日，卫
生行政部门派人到该院复查验
收，发现该院已及时改正以上违
法行为。

本案中某医院存在两个
违法行为，卫生监督员在现场
调查中很好地运用了调查取
证技巧，现场及时照相，固定
证据，同时对相关设备购入登
记和使用频次资料、相关人员

体检的证明材料、工作人员出
具的诊断报告、病人接受放射
检查的申请单以及对许可证
的核实等一系列重要材料进
行取证并经当事人确认。

本案 调 查 取 证 仔 细 全

面，违法事实证据确凿。同
时，卫生监督员对医院管理
者和工作人员进行了耐心细
致的普法教育，使其认识到
存在的问题和不足，并及时
整改。

由于放射工作、放射损
伤及放射防护的特点，《职
业病防治法》规定，对放射
作业实行特殊管理，其严格
程度高于其他职业危害因
素。法律的优先适用原则
是“上位法优于下位法、新
法优于旧法”。从以上原则
来看，该院上述违法行为适
用《职业病防治法》更为合理
和贴切。

随着经济社会的发展，
人民群众对公共卫生、医疗
服务的安全质量要求越来越
高。人民群众对健康的新期
盼，就是卫生监督人员的奋
斗目标。卫生监督员需要继
续加强对医疗机构放射诊疗
防护日常监管工作，每年定
期举办放射工作人员培训
班，提高放射工作人员的防
护意识；开展以规范医疗机

构放射诊疗行为为重点的放
射卫生专项监督检查行动，
加强对相关医疗机构放射工
作的监管；加强对放射防护
工作的宣传，加大放射卫生
法律法规的宣传力度，增强
医疗机构管理者和医务人员
的自律意识，营造诚信和谐
的医疗环境。

（材料由省卫生计生委提
供，本报记者杨冬冬整理）

确定性效应（有害组织反
应）的发生存在剂量阈值，其严
重程度随吸收剂量的增加而
增加，低于阈值剂量的照射，
不会出现确定性效应。剂量
阈值对应的是人群中有约 1﹪
的效应发生率。表征组织反
应的量应使用吸收剂量，单位
是Gy。如果涉及高LET（线性
能量传递）辐射（如α粒子和中

子），应 采 用 相 对 生 物 效 能
（RBE）加 权 的 吸 收 剂 量 。
RBE 是指 X 射线或 Y 射线引
起某一生物效应所需剂量与
所观察的电离辐射引起同等
生物效应所需剂量的比值，其
取值与剂量、剂量率和研究的
生物学重点有关。

（国家卫生计生委综合监
督局供稿）

近日，濮阳市卫生监督局卫生监督员对中原石油勘探局供
水管理处第八管理区和黄河水源管理区供水情况进行了监督检
查，对其改善水质的措施给予肯定，对不规范的操作行为予以指
导，并下达了卫生监督整改意见书。下一步，濮阳市卫生监督局
将对其存在的问题进行追踪督导。 陈述明 任广秋/摄

信阳市开展汛期供水单位
专项检查 近日，信阳市卫生计
生委、市卫生计生监督局对全市
集中式供水单位进行了专项卫
生监督检查，着重对集中式供水
单位的配药消毒供应室、中心检
验室及生产工艺流程、取水口卫
生安全措施落实情况等进行了
检查，确保汛期居民饮用水卫生
安全。

（王明杰 贾 霞 胡寿根）

南阳市卧龙区考核卫生监督
协管工作 近日，南阳市卧龙区
卫生计生监督所对辖区 14 个乡
级卫生监督协管站的卫生监督协

管工作进行了督导考核，内容包
括卫生监督协管站的基本条件、
公共卫生管理情况、医疗机构和
医疗废物管理及传染病管理、信
息报送和工作安排 4 项，积极推
进卫生监督协管工作。

（乔晓娜 方 圆 程艳丽）

济源市卫生计生监督局开展
业务培训 近日，济源市卫生计
生监督局邀请河南省卫生监督局
医疗监督科科长祖燕和传染病监
督科科长梁道宝等河南省首席卫
生监督员进行授课，济源市卫生
计生监督局全体卫生计生监督员
参加了业务培训，进一步提高了

卫生计生监督员的业务水平，提
升了自身素质，增强了办案能
力。 （解法成）

中牟县卫生计生监督所开展
绩效考核工作 近日，中牟县卫
生计生监督所开展了上半年绩效
考核工作，利用交叉考核的方法，
对各职能科室进行了考核，提高
整体工作效率，增强科室之间的
互动，促进卫生计生监督执法队
伍的全面发展。 （张慧芳）

南乐县全面开展公共场所卫
生监督检查 近日，南乐县卫生
监督所扎实开展公共场所卫生监

督检查和专项整治行动，重点检
查了经营单位的卫生许可证、从
业人员健康合格证明、卫生管理
制度、卫生设施及运转、消毒、保
洁、公示栏等，全面推进全国卫生
县城创建工作，进一步规范公共
场所经营行为。

（陈述明 常路斌）

杞县严厉打击非法医学美容
行为 近日，杞县卫生计生监督
所组织卫生监督执法人员，会同
公安部门联动执法，采取集中行
动与日常巡查相结合的方式，对
该县美容行业开展了全面监督检
查，加强美容医疗机构监管，规范

医学美容服务行为，打击无证行
医行为，有效遏制医学美容市场
乱象。 （李 季）

夏邑县卫生计生监督员到廉
政教育基地参观学习 近日，夏
邑县卫生计生监督所组织党员干
部到夏邑县廉政教育基地——人
民检察院廉政教育基地参观学
习，使党员干部心灵上受到一次
深刻洗礼，在思想上进一步牢筑
廉政教育防线，自觉增强廉政意
识，增强纪律和法制观念，保持
务实高效、开拓创新的工作作
风。

（赵忠民 杨 斌）

随着示范卫生计生监督机构创建
的成效逐步显现，周口市卫生计生监
督局“全省争一流、全国有影响”的创
建目标初步实现，省内外卫生计生监
督系统和周口市法制系统等 30 余批
400多人次先后到该局观摩考察创建
经验。周口市卫生计生监督局成为周
口市卫生计生工作的一张“名片”。

近年来，周口市卫生计生监督局
以示范卫生计生监督机构创建为抓
手，以“两学一做”活动为指导，以创促
建，着力提升卫生计生执法能力和服
务水平；先后荣获“省级文明单位”“省
级卫生先进单位”“河南省服务型行政
执法示范点”等，连续两年被周口市
委、市政府评为市四制（目标制、项目
制、责任制、考评制）工作综合考评“优
秀领导班子”；成为省卫生计生委首批
命名的“河南省示范卫生计生监督机

构”，并被省卫生计生委确定为全省卫
生计生监督员培训基地。

周口市委、市政府和市卫生计生
委党组高度重视卫生计生监督体制
改革和卫生计生监督事业发展，在市
委、市政府的领导和支持下，周口市
卫生计生监督体制改革走在了全省
前列。

在创建过程中，周口市卫生计生
监督局健全机制、细化分工、夯实责
任，坚持以创建促发展，“内外”双修，

“软硬”兼施，确定了“高、新、实”的创
建思路，即创建标准高、策划设计新、
内涵建设实，为创建工作明确了方
向。

按照示范卫生计生监督机构创建
标准，经过精心设计，周口市卫生计生
监督局建设了标准化公共场所洗消间
模拟室、布草间模拟室、美容美发店模

拟室，建立了医疗机构标准化消毒供
应模拟室、标准化放射治疗室等，为被
监督单位及其从业人员和卫生计生监
督员提供学习和借鉴的模拟现场。同
时，该局建设了约谈（陈述申辩）室，听
证（合议）室和罚没物品暂存室、应急
物资仓库、仪容风纪室等功能房屋。
该局现有综合办公楼使用面积 4000
余平方米，新建、改建了 19 个技术性
功能室、保障性功能室、文化建设功能
室等。

同时，周口市卫生计生监督局精
心打造“数字卫监”，购置了快速检测
设备，为一线科室配备了平板电脑、便
携式打印机、手持执法终端和执法记
录仪等；中心城区卫生计生监督协管
巡查终端全面运行；建立了功能完善
的门户网站和微信公众号，数字化、信
息化技术支撑能力大幅提升，“互联
网+卫生监督”执法模式效果凸显。

周口市卫生计生监督局根据创建
标准中的仪表整洁化、工作标准化等

“十化”要求，逐步推行准军事化管理；
修订完善了各项规章制度，内容涵盖
行政管理、卫生行政处罚、突发公共卫

生事件应急、信息管理、稽查考核、卫
生监督执法过错责任追究等方面。同
时，该局在抓常、抓细、抓长上下功夫，
从而实现以制度理顺工作程序，用纪
律约束执法行为的惯性运转轨道；制
定并认真落实目标管理责任制、绩效
考核制度，定期考核，兑现奖惩；实行
政务公开制度，通过卫生计生监督网
站、电子显示屏等方式向社会公开工
作职责、工作制度、工作动态等信息。

周口市卫生计生监督局在档案室
建设中，设置了专门的档案室，各类行
政、业务档案资料于每年 3 月底前及
时归档，资料装订较为完整、规范。自
创建工作启动以来，该局邀请市档案
局专家进行技术设计，完善制度，购置
档案密集架、消磁柜、自动胶装机等设
备，提升档案管理质量，积极创建省一
级档案室，顺利通过认证。

周口市卫生计生监督局每年充分
利用“《职业病防治法》宣传日”“饮用
水宣传周”“法制宣传日”及打击非法
行医集中宣传活动等，大力开展卫生
法制宣传活动；每年在电视台、报纸等
主流媒体发表新闻报道数十篇，弘扬

卫生计生监督正能量，树立卫生计生
监督良好社会形象。

周口市卫生计生监督局成立了突
发公共卫生事件应急领导小组，设置
应急办，建立了应急处置专业队伍，制
订应急预案；组织开展了应急培训和
演练，并按要求参加省、市应急培训和
演练。

周口市卫生计生监督局按照省卫
生计生委对信息管理工作的要求，设
立了信息管理科，配备了专职系统管
理员，并将信息报告系统网络管理、质
量控制、审核等人员名单及其职责以
文件形式下发；信息管理制度健全，本
机构及辖区的卫生监督信息统计分析
能够做到每季度一次，分析通报会每
年不少于两次。近年来，该局信息报
告各项主要指标多次进入全省先进行
列。

周口市卫生计生监督局建立了完
善的投诉举报处理制度，投诉举报渠
道畅通，群众可通过举报电话、周口卫
生监督网站等方式投诉举报。投诉举
报案件受理和舆情监测工作分别由行
政办和宣教科负责，纪录完整，处理程

序规范，案件办结率 100%，反馈及时
并完整保存相关资料。

周口市卫生计生监督局高度重视
队伍作风建设和精神文明建设工作。
近年来，该局开展“省级文明单位”和

“省级卫生先进单位”“双创双促”工
作，组织卫生监督员唱响《河南卫生监
督之歌》，重温入党誓词和卫生监督员
誓词，开展扶贫济困捐助，组织军事化
训练，积极参与演讲比赛、体育运动
等。该局选手多次在省、市演讲比赛
中获得殊荣；在周口市第二届中华龙
舟大赛中，该局代表队勇夺两个三等
奖，并获得组委会颁发的体育道德风
尚奖。

作为全省卫生计生监督培训基地
之一，周口市卫生计生监督局承办了
全省医疗机构消毒隔离和放射治疗卫
生监督实践技能培训班各一期，为全
省县级卫生计生监督机构培训监督员
200余人次，积极发挥示范卫生计生监
督机构的带动和引领作用，为推动全
省卫生计生监督体系建设做出了贡
献。

（本报记者杨冬冬整理）

某医院对放射工作人员
未进行个人剂量监测被处罚


