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■各地快讯

■放射卫生监督问答

什么是有效剂量？

讲解放射防护知识

打击“两非”案件中，
在适用法律方面涉及《母婴
保健法》《人口与计划生育
法》。《禁止非医学需要的胎
儿性别鉴定和选择性别人
工终止妊娠的规定》第十八
条“违反规定利用相关技术
为他人实施非医学需要的
胎儿性别鉴定或者选择性
别人工终止妊娠的，由县级
以上卫生计生行政部门依
据《人口与计划生育法》等
有关法律法规进行处理；对
医疗卫生机构的主要负责

人、直接负责的主管人员和
直接责任人员，依法给予处
分；第十九条：“对未取得母
婴保健技术许可的医疗卫
生机构或者人员擅自从事
终止妊娠手术的、从事母婴
保健技术服务的人员出具
虚假的医学需要的人工终
止妊娠相关医学诊断意见
书或者证明的，由县级以上
卫生计生行政部门依据《母
婴保健法》及其实施办法的
有关规定进行处理；对医疗
卫生机构的主要负责人、直

接负责的主管人员和直接
责任人员，依法给予处分。”
这给我们办案人员在今后
办理此类案件提供了很好
的依据。

“两非”违法行为对综合
治理出生人口性别比例失
调工作危害极大。但是“两
非”案件取证难度极大，除
当事人自认之外基本不可
查 实 。 故 绝 大 部 分 的“ 两
非”案件以“非法为他人施
行计划生育手术”的形式存
在。

在本案查处过程中，执法人员遇到了违法事实隐蔽性强、线索难以
证实、违法行为人警觉性高等难题。经过努力，执法人员克服困难，依法
依规查处了当事人的违法行为。

接到某县卫生计生委移送的
举报材料后，2016 年3月14日，执
法人员对被举报的某医院进行现
场检查，在该医院办公室主任李某
陪同下，提取了住院病历，病历显
示：季某，诊断孕 21 周，终止妊娠
手术同意书显示实施引产手术，病
程记录显示2016年3月12日的清
宫记录。病历中未见到有关人工
终止妊娠证明材料。2016 年 3 月
14日立案后，执法人员提取了该单
位的医疗机构执业许可证，法定代
表人为陈某，有效期限：2015年10
月 19 日至 2020 年 10 月 19 日。该
单位具有母婴保健技术服务执业
许可证，所有制形式为民营，许可
项目：终止妊娠、结扎、助产。执法
人员提取了该单位的门诊登记记
录、检验室登记记录和B超检查记
录单，均显示有患者季某的信息。
执法人员对办公室主任李某、护理
工作人员张某、B超室工作人员张
某分别制作了询问笔录，证实患者
季某在该医院做了终止妊娠手术，
对 B 超室工作人员张某询问得知
未进行胎儿性别鉴定；提取患者季
某的住院发票，共计13680元。

2016年3月17日，执法人员再
次对该医院进行调查取证，提取患
者季某的门诊费用和住院费用详

单，共计14098元，并对李某和医师
陈某制作了询问笔录。2016 年 3
月 18 日，执法人员对护理人员张
某和麻醉医师李某制作了询问笔
录，证实对患者季某做手术时手术
室共有 3 名医务人员，分别是陈
某、李某和张某。执法人员提取了
陈某的医师执业证书和母婴保健
技术服务培训合格证，李某的医师
执业证书和张某的护士执业证书，
工作人员余某的情况另案处理。
经最终调查认定：该医院对妊娠14
周以上的妇女开展终止妊娠手术
时未索取有关人工终止妊娠证明
材料，非法为他人施行计划生育手
术，违法所得14098元。

经过合议，执法人员认定该医
院非法为他人施行计划生育手术，
依据《××省禁止非医学需要胎儿
性别鉴定和选择性别人工终止妊娠
条例》第十九条，《人口与计划生育
法》第三十六条的规定拟给予该医
院警告，没收违法所得14098元，罚
款42294元的行政处罚。报领导审
批后，3月23日，卫生监督员送达了
行政处罚事先告知书，该医院放弃
了陈述，申辩和听证；3月29日对其
下达了行政处罚决定书。4 月 12
日，该医院自觉履行了处罚决定。
该案于2016年4月14日结案。

此类案件本质上属于
“两非”（非医学需要的胎儿
性别鉴定和非医学需要的选
择性别人工终止妊娠行为），
本案有外省某县移交，移交
材料有卫生计生和公安部门
的联合调查报告，证据充分。

这类案件当事医疗机构
和医务人员明知该行为严重

违法，在日常诊疗活动中经
常隐匿病历等相关医学文书
证明材料，常规执法手段取
证极度困难，甚至无功而返。

在该案查办过程中，执
法人员分组进行了调查取
证，率先对病历进行了提取，
取得了最关键的证据。同
时，执法人员对当事医疗机

构负责人进行政策引导，使
其最终提交了相关资料，特
别是提供了当事人住院费用
的票据，为违法所得的认定
提供了最直接的证据，取证
阶段获得成功。

严谨的执法思路，使案
件取得了重大突破，显示出
卫生监督执法的技术内涵。

驻马店市开展医疗市场暗
访督查活动 近日，驻马店市
卫生计生委、市卫生计生监督
局对全市医疗服务监管工作进
行了暗访，旨在认真分析医疗
服务市场现状和存在的问题，
查找薄弱环节，结合实际制定
切实可行的监管措施，全面提
高基层医疗卫生机构的规范化
管理水平。

（丁宏伟 吴连海）
南乐县开展“亮剑-夏秋风

暴”突击行动 近日，南乐县卫
生监督所召开紧急会议，部署
2017 年“亮剑-夏秋风暴”行
动 ，严 厉 打 击 无 证 行 医 和 违
法开展医学美容等行为。

（陈述明 常路斌）
信阳市全面开展“四小”公

共场所卫生专项整治 日前，
信阳市卫生计生委组织市卫生
计生监督局组成督导组，对中
心城区内的“四小”（小美容美
发店、小旅店、小浴室、小歌舞
厅）公共场所经营单位进行连
续性督导检查，开展“四小”公
共场所卫生专项整治行动。

（王明杰 贾 霞）

开封市严打中小学校周边
地区非法行医行为 日前，开
封市卫生监督所组织卫生监督
员，对全市 23 所中小学校周边
地区开展严打非法行医行动，
净化学校周边诊疗环境，保障
学生安全。 （李 季）

焦作市举办卫生监督知识
培训班 7月13日，焦作市卫生
计生监督局举办了焦作市2017
年学校卫生和生活饮用水及涉
水产品卫生监督知识培训班，
更新全市卫生计生监督员的理
论知识储备，提升卫生计生监
督整体工作水平，更好地保障
人民群众的健康权益。

（王正勋 侯林峰 李亚坤）
商丘市对医疗机构、医师

不良执业行为进行记分 近
日，商丘市卫生计生委制定《商
丘市医疗机构不良执业行为记
分管理办法（试行）》《商丘市医
师不良执业行为记分》，开展医
疗机构、医师不良执业行为记
分管理工作，有效地将教育、服
务与处罚相结合，促进医疗机
构、医师自律，预防不良执业行
为的发生。 （赵忠民 杨 斌）

当量剂量只是用于描述人
体某一组织器官受到照射的平
均剂量。人体是由各种不同的
组织器官组成的，不同的组织
器官对射线的敏感性各不相
同。人体不同组织受到同样的
当量剂量照射时，其诱发的随
机性效应（如致癌效应）风险的
大小也是不一样的。

为了综合反映受照射的各
个器官或组织，给人体带来随
机性健康危害的总和，提出了
有效剂量概念。有效剂量是
指全身受到均匀照射或不均
匀照射时，将不同组织的当量
剂量与组织权重因数相乘后

之和。
在医用电离辐射照射中，

有效剂量通常用于评价工作人
员和公众以及放射诊断时患者
受到辐射照射导致随机性效应
的风险，而少用于甚至不用于
放射治疗患者的辐射风险评
估。因为前者是小剂量、低剂
量率照射，存在辐射致癌与辐
射遗传的风险；后者是大剂量、
高剂量率照射，直接导致受照
细胞（绝大部分是癌细胞，也有
部分正常细胞）死亡，此时直接
用吸收剂量描述。

（国家卫生计生委综合监
督局供稿）

图片由宝丰县卫生计生监督所提供

自 2014 年被评为首批省级
示范卫生计生监督创建机构以
来，在省、市、县卫生行政部门及
有关专家指导下，在全所干部职
工积极参与和努力下，宝丰县卫
生计生监督所细化并分解目标，
层层狠抓落实，扎实有效地开展
示范卫生计生监督机构创建工
作，达到了创建预期目标，促进了

全所整体协调健康发展。
宝丰县卫生计生监督所开始

创建省级示范卫生监督机构，县
委、县政府积极提供政策、编制、
经费等方面的支持和保障。宝丰
县卫生计生委成立了领导小组，
按照《河南省示范卫生监督机构
评审办法》的要求，把握《河南省
示范卫生监督机构标准》总脉络，

以“河南省示范卫生计生监督机
构创建工作九项重点任务”为着
力点，制定工作方案，召开了创
建省级示范卫生计生监督机构
工作动员会，对创建要求进行了
具体安排，将任务分解、责任到
人。同时，宝丰县卫生计生委还
将创建省级示范卫生计生监督
机构建设纳入年度重点工作和
目标管理。

按照共建协议要求，省创建
专项经费先期拨付；在县财政极
度紧张的情况下，经多方协调，
将创建配套资金 50 万元足额拨
付到位，并对创建专项经费实行
细化管理，严格按照相关规定用
于宝丰县卫生计生监督所的示
范机构创建工作，做到专款专
用。

2016年12月7日，县委、县政
府召开专题工作会议，将原宝丰
县卫生监督所与原计生委执法队
进行资源整合，更名为宝丰县卫
生计生监督所，核定编制 30 人，
并拟增加执法车辆 3 台，继续加
大人、财、物投入力度。

宝丰县卫生计生监督所抓好

宣传教育，组织召开全所干部职
工专题动员会，开展对创建工作
意义和目的的宣传，增强干部职
工对创建工作的认同感；同时，以
科室为单位进行《河南省示范卫
生监督机构评审办法》和“河南省
示范卫生计生监督机构创建工作
九项重点任务”的分解研读，形成
了全体监督员人人参与、人人维
护的创建态势；增强监督员严格
执法、文明执法的主观能动性，实
现了监督员从“要我示范”到“我
要示范”意识的转变。经过全体
监督员的共同努力，最终凝结汇
聚形成了“执法为民，护卫健康”
的卫监服务精神。

宝丰县卫生计生监督所使
用2012年国家配套项目资金，与
县急救指挥中心合建9层办公大
楼。其中，县卫生计生监督所的
业务用房面积达3500平方米，并
按照“九室一中心”建设标准，完
成了投诉接待室、罚没物品暂存
室、会议室、档案室、图书资料
室、约谈室、合议室、陈述申辩
室、听证室、快速检测中心建设，
还增设了仪容仪表室、模拟执法
室、职工活动室、荣誉室等功能
科室。

宝丰县卫生计生监督所购置
了水质分析仪、气体分析仪、紫外
辐照计、照度计等设备，进一步充
实了快检中心硬件设施，检测设
备基本满足公共场所、饮用水等
各类卫生监督、现场快速检测工
作的需要。通过购置快速检测仪
器，宝丰县卫生计生监督所改变
了以往监督工作中缺乏监测仪器
不能有效及时发现问题的历史，
极大地改善了宝丰县卫生计生监
督工作中的被动局面。

宝丰县卫生计生监督所淘汰
原有的普通铁皮柜，添置 6 组密
集架，完善档案分类方案和编号
方案，制定档案管理制度等，达到
档案管理规范化。

宝丰县卫生计生监督所建设
医疗卫生、放射诊疗、公共场所卫
生模拟执法室，主要功能是对监
督员和被监管单位进行培训，将
各个环节主要监督要点及易出现
问题进行模拟展示，帮助监督员
熟练掌握相关监督要点，规范被
监管单位的执业行为。同时，模
拟执法室定期对外开放，面向公
众，进一步增强的公众的防范意

识。
宝丰县卫生计生监督所对物

品的数量、保存地点、保存状况、
处置情况等进行严格登记管理，
以提高物品暂存保管的科学性。

宝丰县卫生计生监督所新
建了荣誉室，有利于干部职工了
解单位的辉煌历史，树立责任感
和荣誉感，营造开拓进取、创先
争优的良好工作氛围；充实了活
动室、图书室，它们不仅是学习、
活动的地方，也是广大干部职工
相互交流、开展文化活动的场
地。

宝丰县卫生计生监督所采取
分层次、按专业、送出去、请进来
的方式，对监督机构内部和被监
督单位有关人员进行有计划的培
训。借助河南省卫生监督人才培
养“533行动计划”，宝丰县卫生计
生监督所选派优秀监督员到高等
院校培训，增强依法行政意识，提
高执法水平；参加省卫生计生委
组织的各专业培训；参加市卫生
计生监督局组织的培训学习；邀
请市卫生计生监督局稽查科的专
家，向全体干部职工传授二级以
上医疗机构监督检查和如何指导
医疗机构依法执业的方法；安排
全县 30 名卫生计生监督协管员

分批到监督所一线科室，实行轮
岗带教培训；在开展内部培训的
同时，每年对被监督单位公共场
所从业人员390人进行了卫生安
全培训，对标准化村卫生室的309
人进行了农村卫生法律法规培
训，对乡镇卫生院的926人、不设
床位的医疗机构及个体诊所761
人进行了依法执业培训；利用模
拟执法室有针对性地对乡镇卫生
院 59 名放射从业者进行放射安
全培训。借助国家网络培训平
台，监督员利用工作之余坚持自

学。
宝丰县卫生计生监督所通过

创建河南省示范卫生监督机构，
增强了团队的凝聚力，也充分调
动和发挥了整个队伍的工作积极
性，形成了人与人之间相互理解、
部门之间相互配合、上下相互融
通的奋进局面。在创建工作中，
宝丰县卫生计生监督所无论是综
合管理还是日常监督，无论是设
施装备还是文化建设，都得到了
突飞猛进的发展。

（本报记者杨冬冬整理）

住宿业模拟执法室

检查住宿业卫生

参观交流

（案卷由省卫生计生委提供，本报记者杨冬冬整理）

从“要我示范”到“我要示范”
——宝丰县创建河南省示范卫生计生监督机构纪实


