
本案中监督员对涉案人
员制作询问笔录 7 份，提取了
患者王某住院病历和该院心
内科六病区 2016 年 2 月份医
生值班表、医生交接记录单、
2 月 8~14 日护士排班表、医
院核心制度复印件各一份，
并且对该院提供的 2016 年 2
月 11 日 20 时~24 时监控视频
进行分析汇总，采用书证、视
听资料、证人证言、现场笔录
等多种证据种类，证据数量
超过 100 页，证据收集较为
充分，证据收集的程序合法，
证据之间能够相互印证，形
成了较为完整、合理的证据
链。

根据《卫生部关于医学生
毕业后暂未取得医师资格从
事诊疗活动有关问题的批
复》的规定，医疗机构违反规

定安排未取得医师资格的医
学专业毕业生独立从事临床
工作的和未取得医师资格的
医学专业毕业生违反规定擅
自在医疗机构中独立从事临
床工作，两种违法情形适用
法律不同，违法主体也不相
同。本案通过收集大量证
据，认定该医学毕业生郝某
是在医院的安排下从事的诊
疗活动，所以被处罚主体应
该是医院。

本案卫生监督员在执法
时出示相关的执法证件，在
行政处罚之前向相对人说明
作出行政处罚的理由，充分
保障行政相对人获得申辩的
权利，并且在法定的期限内
完成执法工作，作出具体的
行政处罚决定，并采取直接
送达的方式及时送达行政处

罚决定，严格遵守《中华人民
共和国行政处罚法》《卫生行
政处罚程序》等法律法规的
规定。

根据《卫生部关于医学
生毕业后暂未取得医师资格
从事诊疗活动有关问题的批
复》的规定，医疗机构违反规
定安排未取得医师资格的医
学专业毕业生独立从事临床
工作的，按照《医疗机构管理
条例》第四十八条的规定处
理；造成患者人身损害的，按
照《医疗事故处理条例》处
理。因此，本案依据《医疗机
构管理条例》第四十八条、

《医疗机构管理条例事实细
则》第八十一条的规定，给予
该机构行政处罚2800元的行
政处罚，体现了处罚与教育
相结合的原则。
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征集令
《监督与法》栏目向大家征集问题啦！

如果您在执法过程中遇到法律法规方面的

疑惑，请告诉我们，我们请专家来解读法律

问题，普及法律知识。

邮箱：570342417@qq.com
电话：（0371）85967338

洛阳市

监督技能培训重实效

本案中仅对某医院使用
一名非卫生技术人员的违法
行为予以处罚；若本案中能
收集到该院使用非卫生技术
人员从事诊疗活动，与患者
王某的死亡是否存在因果关
系的鉴定结论，则对该院的
违法行为的处理会更加恰

当。
医疗机构安排医学毕业

生值一线班的情况比较常见，
尤其是在基层医疗机构。建
议加强对医疗机构及其医务
人员法律法规的宣传教育，强
调任用非卫生技术人员从事
医疗卫生技术工作应当承担

的行政处罚及民事赔偿风险
等法律责任，提高医疗机构的
自律意识，提高医务人员的医
德修养，从根本上杜绝医疗机
构使用非卫生技术人员的现
象，保障医疗安全。
（案卷由省卫生计生委提

供，本报记者杨冬冬整理）

本报讯（记者李 季）5月28日，记者从
开封市卫生监督所获悉，执法人员近期对该
市4家公共场所技术服务机构和1家放射卫
生服务机构进行了监督检查。对存在的问
题，执法人员下达了卫生监督意见书，要求
进行整改。

针对公共场所技术服务机构，执法人员
从基本条件、人员、仪器与环境、样品抽取传
递保存处置及档案管理、现场检测和实验室
检验工作、卫生学评价工作等6个方面进行
了检查。

卫生监督员在核查各类现场和样品的
现场检测、实验室检验和卫生学评价的报告
及其原始记录时发现了现场检测原始记录
无检测人员签名、记录不完整及检测报告执
行标准不正确等问题；核查人员时发现，缺
少理化检验人员，未开展人员培训和考核，
有的单位无检测评价技术负责人，审核人未
由专业人员担任，实验室检验人员、现场检
测和抽采样人员不具有相关专业中专以上
学历，未参加卫生检验员/采抽样员培训班
学习且未取得上岗证；核查仪器时发现，有
的单位的现场检测仪器设备未按规定定期
检定/校准，不能出具有效的检定/校准书；
有的单位未设置样品交接室和档案室。

执法人员核查现场检测和实验室检验
工作时发现，有的单位现场检测原始记录不
规范，现场检测和实验室检验采用的相关国
家卫生标准和规范不正确，检验报告编制、
复核和审批时未能及时纠正错误。

放射卫生技术服务机构存在的主要问
题是缺少X线计算机断层扫描装置的性能
检测设备、检测报告中医用诊断X线机性能
检测项目不全等。

本报讯（记者刘永胜 通
讯员张晓方）5 月 24~26 日，洛
阳市卫生计生委举办了为期3
天的全市卫生计生监督员第一
期实践技能培训班，来自全市
15个县（市、区）卫生计生监督
所的 80 余名基层卫生计生监
督员参加了培训。

对于此次培训，洛阳市卫
生计生委在选择培训题材上进
行了精心的准备，广泛听取了
基层卫生计生监督所的意见、
建议，把计划生育、中医卫生
监督、公共场所卫生监督和精
麻药品管理、医疗机构医疗废
物和污水处理等内容作为培
训重点。授课人员深入浅出

地讲解有关法律法规和规范，
并结合日常监督执法过程中
遇到的难点、热点和当前医疗
机构存在的突出问题，以剖析
典型案例和提问互动的方式，
向参加培训的卫生计生监督
员传授执法办案技巧和经验，
收到了良好的效果。

与此同时，此次培训还邀
请了洛阳市卫生计生委医政
管理科的同志详细讲解了有
关医疗机构命名、分级、诊疗
科目设置和医师注册范围的
设定等医政管理知识，还邀请
了市公安局有关专家，对卫
监、公安“两法衔接”工作进行
了专题培训，重点讲解了有关

“两法衔接”的重要意义和《刑
法》中有关罪名的设定、案件
调查重点、证据收集、案件移
送的程序及涉嫌犯罪案件移
送过程中卫监、公安部门的责
任和义务等相关知识，使参加
培训人员对“两法衔接”工作
有了深入了解。此次培训还
对“双随机一公开”工作进行
了培训，并对全市第一季度卫
生计生信息报告工作进行了
通报。

下一阶段，洛阳市卫生计
生委将分专题、分批次，有针对
性地开展卫生计生监督员培训
工作，着重提高基层卫生计生
监督员的实际工作能力。

本案中医学在读研究生郝某为患者王某开展诊疗活动的违法事实认
定清楚。但本案违法事实认定的难点是认定郝某为患者王某开展诊疗活
动是医院允许还是郝某擅自为之。本案通过调取该医院的相关记录并对
安排值班的负责人进行询问后，认定郝某是在医院的允许下为患者王某开
展诊疗活动。

2016 年 4 月 7 日，某省
卫生计生委接袁某举报材
料，反映某医院心血管内科
张某、肖某、梁某、郝某违规
执业，要求查处。某省卫生
监督局与某省卫生计生委
综合监督处、医政处组成联
合调查小组，于2016年4月
7 日对该院进行了初步调
查，发现该院涉嫌使用非卫
生技术人员从事医疗卫生
技 术 工 作 。 卫 生 监 督 员
2016 年 4 月 12 日对该院立
案调查。

卫生监督员通过对涉
案人员询问，调取患者王某
住院病历和该院心内科六
病区 2016 年 2 月份医生值
班表、医生交接记录单、2月
8~14日护士排班表、医院核
心制度，并且对该院提供的
2016年2月11日20时~24时
监控视频进行分析汇总，对
举报投诉线索逐一核实后
发现，张某系该院心内科六
病区负责人，事发当天休
息，未参与患者王某的诊
治，患者王某病历上显示张
某名字的医嘱，均是张某的
学生郝某用其工号进入医
院管理信息系统下达的，张
某并不知情；梁某系该院心
内科六病区主治医师，事发
时正在休产假。病历中出
现梁某的名字，是病区应用
了梁某的K盘提交了病历，
梁某对此不知情。肖某系

事发当天是心内科的二线
值班大夫，负责六病区和监
护室（CCU）的患者。患者
王某入院时，肖某正在CCU
抢救另一名重症患者，当天
20时以后，患者王某病情加
重后，参与治疗和抢救。郝
某 系 某 医 学 院 校 内 科 学
2014年硕士研究生，2015年
通过了医师资格考试，但未
取得医师资格证书和医师
执业证书。事发当日，医院
安排其值一线班。患者王
某自 2 月 11 日 12 时 41 分入
科，至11日20时许，由郝某
接诊诊治。

根据违法事实和取得
的证据，根据《卫生部关于
医学生毕业后暂未取得医
师资格从事诊疗活动有关
问题的批复》的规定，某卫
生计生委认定该院安排未
取得医师资格证书、医师执
业证书的在读研究生郝某
值一线班，并且诊治患者的
行为违反了《医疗机构管理
条例》第二十八条的规定，
依据《医疗机构管理条例》
第十八条、《医疗机构管理
条例实施细则》第八十一条
的规定，某省卫生计生委决
定给予该院处罚款人民币
2800 元的行政处罚。行政
处罚决定书于 2016 年 7 月
13 日直接送达。该院在规
定的期限内完全履行了罚
款。该案结案。

“上面介绍的都是非法行医的危害，您一定要好好看看。”5月23日上午，济源市卫生计生监督
局卫生监督员在世纪广场向群众宣传非法行医的危害。济源市卫生计生委和市卫生计生监督局
通过展板、横幅、宣传彩页、设立咨询台等，宣传相关法律法规知识，提高群众对非法行医行为的
识别能力，增强安全就医意识。据统计，活动当天共发放抽纸、手提袋和宣传折页等1000余份，接
受市民咨询1500余人次。 解法成/摄

春节的热闹气氛还未消散，我便怀揣着
梦想、肩负着重托，踏上了“北漂”的高铁。我
虽然放弃了与家人团聚，但是收获了作为“卫
监人”生命中闪亮的日子！

开班仪式上，同学们身着制服。当《卫
生监督员之歌》在耳畔响起时，我心中的澎
湃之情难以言表，顿时感到自己作为一名卫
生监督员的荣耀，更感到自己肩上责任重
大。

这次培训对我意义重大。这将近 3 个
月的学习生活，不仅让我学到了更多的理
论知识，更让我开阔了视野，让我站在了更
高的层次来看待卫生监督工作的重要性。
无论是课堂听课还是到实地参观学习，或
与同学们的相互交谈，都让我有太多的感
动和收获。在学习中，专家、教授们精心授
课，理论联系实际，从多领域、多层次、多角
度、多方位地解析了医改的发展方向，分析
了我国卫生监督目前的形势、面临的考验
以及将来的发展趋势，并且结合实际工作，
归纳总结了平时执法工作中的疑点和难
点，与大家分享执法经验，以及如何更好地
做到“有法必依、执法必严、违法必究”。来
自不同地区、不同工作岗位的同学们欢聚
一堂，听专家、教授们深入浅出地讲解。大
家相互探讨，相互交流，借鉴先进的工作经
验，使我收获颇多，同时也感到自己与别人
的差距之大。

这次学习使我眼界大开，提高了认识，增
强了业务能力，为自己成为一个合格的卫生
监督员打下了基础。总之，对我来说，这是一
个难得的学习机会。

（作者供职于巩义市卫生监督所）
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亚
瑞 本报讯（通讯员白树恩）

2017 年高考在即，近日，淇县
卫生计生监督所早安排、早
部署，对考点学校及周边宾
馆进行拉网式专项检查，切
实保障广大考生的健康、安
全，预防突发公共卫生事件
的发生。

淇县卫生计生监督所卫生
计生监督员重点对考点学校
环境卫生、学校传染病防控、
学校饮用水情况等进行了监
督检查，指导学校对考生教

室、寝室进行消毒。对考点周
边的宾馆，要求做好清洗、消
毒、保洁等工作，保持空气流
通，配备安全、有效的防蚊、蝇
等病媒生物的设施设备等。
针对检查中发现的问题，卫生
计生监督员当场下达了卫生
计生监督意见书，责令限期整
改到位。

下一步，淇县卫生计生监
督所将在高考期间进行巡查，
加大巡查力度，为广大考生营
造一个卫生安全的考试环境。

本报讯（记者陈述明 通
讯员任广秋）近日，濮阳市卫生
监督局党支部书记、局长赵继
春带领部分卫生监督员做客濮
阳市政府纠风办“阳光热线”行
政效能监督热线栏目，就卫生
监督执法工作和群众关注的热
点问题，与群众进行零距离的
沟通和交流。

在直播间，卫生监督员介
绍了濮阳市卫生监督局的主
要工作职责，针对依法监督
管理商场、理发美容场所、宾

馆、游泳馆等公共场所方面
和医疗机构及其执业人员的
执业活动，打击非法行医行
为，整顿规范医疗服务市场
等方面的问题，全面、专业地
解答了主持人的访问和网友
的提问。

通过此次栏目访谈，濮阳
市卫生监督局与市民搭建起电
波连心桥，为市民提供更高效、
更便捷的服务，树立了卫生监
督“以人为本、执法为民”的良
好社会形象。

本报讯 整合资源、充实一
线、突出重点、分片包干、权责
一致、依法行政、着眼未来、提
高水平，真正发挥综合监督对
卫生计划生育改革发展的保障
作用。近日，新野县卫生计生
综合行政执法监督工作新机制
建立。

新野县积极探索卫生计生
综合行政执法工作的新要求，
研究案件，解决问题，加强全员

培训，开展相互学习，提高监督
人员的整体业务能力和执法水
平，从而推动卫生计生行政执
法的顺利开展。该县专门召开
会议，总结去年的工作经验，安
排今年的任务，并传达《关于印
发新野县打击非法行医专项行
动活动方案的通知》《2017年民
营医疗单位机构专项整治活动
方案》等。

（乔晓娜 方 圆 胡丰旺）

濮阳

利用“阳光热线”答疑解惑

信阳

检查集中式供水单位卫生
本报讯（记者王明杰 通

讯员郭海平 陈运谋）记者昨日
从信阳市卫生计生委获悉，该
委组成检查组，对湖东水厂进
行了卫生监督检查。

卫生监督员现场详细了解
了湖东水厂的卫生管理制度落
实情况、净化、消毒设施、制水
工艺流程，查阅了水质的浊度、
余氯等项目在线全天候实时检
测情况，以及近3年来的供水水
质检测报告、从业人员健康证

明、水质处理剂的卫生许可批
件和检测合格报告等材料；现
场查看了沉淀、过滤、消毒等环
节的设备运转情况。

检查结果显示，湖东水厂
能严格按照《生活饮用水集中
式供水单位卫生规范》进行管
理，严格执行《生活饮用水卫生
标准》，并制定了相应的饮用水
供水污染应急处置预案及供水
水质检测制度，确保水质的卫
生安全。

淇县

高考卫生早检查

新野县

建立综合行政执法新机制


