
本报讯 （记者杨冬冬 通讯员秦卫
东）2017年“双随机一公开”工作在全国范
围内全面推开，涵盖公共卫生、传染病防
治、消毒产品、医疗卫生、计划生育等专
业。如何进一步推进简政放权、放管结
合、优化服务，规范卫生计生监督执法行
为？4 月 25 日，在省卫生计生委举办的
2017 年河南省卫生计生系统“双随机一
公开”培训班上，相关专家对上述问题予
以解答。

据介绍，“双随机一公开”抽查工作是
党中央、国务院“放管服”改革的重要举
措，能够有效减轻被监管单位的负担。
2016年，省卫生计生委先后被国家卫生计
生委和省政府确定为“双随机一公开”试
点单位。在试点工作中，省卫生计生委高
度重视，大胆创新，勇于尝试，取得了良好
的成绩，得到了国家卫生计生委和省政府
的高度赞扬，并在全国会议上交流先进经
验。今年，河南“双随机一公开”工作涉及
卫生计生专业抽查任务的有 15403 家单
位，占全省被监督对象总数的20%，将于11
月15日前全部完成抽查。

今年，抽查任务量大、涉及面广、时间
紧。因此，培训要求，各地、各单位要高度
重视，抓好组织实施；各级卫生计生行政
部门及监督机构都要成立工作领导小组；
要明确责任分工，严格按照专业要求开展
监督工作；要把握时间节点，各单位、各监
督员要统筹安排好日常工作和随机抽检
工作，加快工作进度；省级部门将组织开
展工作督导，对各地的工作进度适时进行
通报；要加大公示力度，对抽查事项清单、
抽查情况，尤其是查处结果及时向社会公
布，接受社会监督。
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法律适用正确 本案
中，卫生监督员对各个当事
人违法行为适用的法律均
正确。卫生监督员针对某
医院和个人的不同违法行
为 分 别 裁 量 ，合 并 处 罚 。
在监督执法过程中，卫生
监督员经常会遇到一个案
件中被处罚的当事人有多
个违法行为的情形，社会
危害性相对较大，根据原
卫生部（现为国家卫生计
生委）《关 于 对 数 种 违 法
行 为 实 施 行 政 处 罚 问 题
的 批 复》规 定 ，有 两 种 以
上 应 当 给 予 行 政 处 罚 的
违法行为时，卫生行政部
门应当分别裁量，合并处
罚 。 在 对 数 种 违 法 行 为

分 别 进 行 罚 款 的 行 政 处
罚时，罚款金额应在各单
项 罚 款 金 额 中 最 高 单 项
罚款金额以上，各单项罚
款 金 额 之 和 以 下（以 上 、
以下含本数）的幅度内确
定 。 这 在 法 学 理 论 中 被
称为限制加重原则。

听证程序适用正确 《行
政处罚法》规定的听证制
度，是行政机关自行解决当
事人提出的法律争议的一
种制度，是在行政执法效率
原则要求下的一种方便适
用的程序，有利于当事人解
决法律争议。本案中，当事
人杨某申请听证，行政机关
根据法律程序正确进行听
证程序，并结合听证笔录的

相关质证、案情，下达听证
意见书，保障了杨某的权
利。

处罚原则适用准确 本
案中，某医院未按照核准登
记的诊疗科目开展诊疗活
动的行为中，包含了使用非
卫 生 技 术 人 员 路 某 的 行
为。使用非卫生技术人员
只是该院超范围行医的方
式之一。按照牵连行为吸
收原则，当事人的违法行为
实际上只有一个——开展
性病诊疗行为。如果对这
一行为中存在的超范围行
医和使用非卫生技术人员
两种违法行为分别予以罚
款处罚，则应适用一事不再
罚原则。
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延期或者分期缴纳罚
款应当遵循法定程序。我
国在规定允许当事人提请
申请延期或者分期缴纳罚
款的同时，有关部门以部门
规章的形式规定了应当遵
循的程序，如《药品监督行
政处罚程序规定》。专家建

议卫生计生行政部门制定
延期或者分期缴纳罚款法
定程序，以规范我国卫生行
政执法案件的执行。

本案不足之处是针对
多个当事人的违法行为，卫
生监督员以案中案的形式
作为一个案件进行处理，没

有做到一案一卷。此外，卫
生监督员对某医院多个违
法事实在同一行政处罚书
中未分别裁量然后合并处
罚，这一点也需要注意。

（案卷由河南省卫生计
生委提供，本报记者杨冬冬
整理）

本案荣获“千案评比推精品”活动的一等奖。案例中涉及的违法行为较多；
当事人包括医院及执业人员。存在这么多的违法事实，卫生监督员能够厘清线
索，对不同违法行为给予不同处罚、对所有牵涉其中的当事人给予不同处罚，值
得借鉴。

厘清违法线索
卫生监督员查办案中案

2015年4月23日，某市卫生
监督员对某医院进行日常监督，
发现问题后按照程序进行受理
和立案。2015 年 6 月 4 日，卫生
监督员对该院整改后的情况再
次进行现场检查。经两次现场
检查，卫生监督员确认该院及执
业人员存在以下违法事实：该院
超范围开展性病诊疗工作；该院
使用非卫生技术人员杨某、路
某、孟某从事医疗卫生技术工
作；该院医疗废物未使用专用包
装物盛放，露天存放医疗废物，
在非贮存地点堆放医疗废物，污
水未进行严格消毒达到国家规
定的排放标准、排入污水处理系
统；该院使用一次性医疗器械后
未按国家规定销毁并进行记录，
灭菌后手术包内未放置化学指
示卡，消毒产品索证不全，消毒
供应室环境不符合相关规定；该
院医师路某、孟某未按照注册的
执业地点、执业类别、执业范围
执业，从事相应的医疗、预防、保
健业务；该院心电图室执业人员
杨某未取得医师资格证和执业
医师证，从事心电图诊断工作。

本案于 2015 年 6 月 30 日调
查终结。卫生监督员合议后分
别依据《性病防治管理办法》《医
疗机构管理条例》《医疗废物管
理条例》《医疗器械监督管理条
例》《消毒管理办法》的规定，给

予某医院警告、罚款 2.5 万元的
行政处罚；依据《执业医师法》的
规定，对该院执业人员路某、孟
某给予警告的行政处罚；给予杨
某罚款2万元的行政处罚。

卫生监督员于 2015 年 7 月
17 日制作《行政处罚事先告知
书》，对某医院留置送达，对执业
人员孟某、路某直接送达，并于
2015 年 7 月 29 日就该案向某省
卫生计生委申请延期。鉴于该
院及执业人员孟某、路某在规定
期限内未进行陈述、申辩和听
证，卫生监督员于2015年7月30
日分别向该院及执业人员孟某、
路某送达《行政处罚决定书》，孟
某、路某自觉履行行政处罚。该
院因经济困难于2015年8月6日
提出延期缴纳罚款申请。经集
体讨论，相关部门同意该院延期
5个月缴纳罚款。

卫生监督员对杨某的《行政
处罚事先告知书》于2015年8月
8日公告送达，杨某于2015年10
月 8 日申请听证，听证程序于
2015 年 11 月 20 日进行，听证意
见 于 2015 年 12 月 4 日 下 达 。
2015年12月8日，卫生监督员对
杨某送达罚款1.2万元行政处罚
的《行政处罚决定书》。

2015年12月8日，某医院及
杨某自觉履行行政处罚，2016年
1月4日本案结案。

永城市卫生计生监督局备战
国家卫生城市复审 日前，永城
市卫生计生监督局卫生计生监督
员针对前期暗访检查中发现的问
题，按照要求，本着横向到边、纵
向到底的原则，进行网格划分，开
展“四小”公共场所专项整治工
作，对一些无证经营单位和整改
仍不达标的单位坚决取缔，力保
顺利通过国家卫生城市复审。

（赵忠民 高思杰）
信阳市开展第一季度医疗市

场暗访 日前，信阳市卫生计生
委、市卫生计生监督局组织暗访
检查组，对潢川县、息县、罗山县
医疗服务监管整顿情况进行暗
访，对每个县正在开展诊疗活动
的场所进行随机检查。暗访结束
后，暗访检查组针对暗访检查中
发现的问题进行了反馈，并下达

《卫生行政执法建议书》。
（王明杰 郭海平 贾 霞）

林州市开展廉政教育活动
4 月 19 日下午，林州市卫生计生
监督所组织 20 多名党员干部和
卫生监督员到林州市人民检察院
职务犯罪预防警示教育基地参观
学习，接受廉政警示教育，进一步
增强廉洁奉公意识，促进党风廉
政建设。

（秦向军 张治平）
孟州市进行卫生计生监督协

管专题培训 近日，孟州市卫生
计生监督所举办卫生计生监督协
管专题培训班，培训内容涵盖协
管工作的实施要点、技术指导、业
务知识、规范要求等，并进行了现
场互动交流，收到了较好的培训
效果。

（王正勋 高新科 李 丽）
灵宝市卫生计生监督所举办

道德讲堂 日前，灵宝市卫生计
生监督所组织举办了以“学习雷
锋精神，弘扬社会公德”为主题的
道德讲堂，使干部和职工进一步
理解了“雷锋精神”的深刻含义，
进一步推进了卫生计生监督执法
队伍的道德建设。

（刘 岩）
唐河县开展打击非法行医专

项行动 4 月 14 日，南阳市唐河
县开展2017年打击非法行医、规
范医疗秩序专项行动，分部署自
查、集中整治、深入巩固3个阶段
进行，旨在普及法律知识、提高从
业人员知法守法观念、进一步规
范医疗市场秩序，保障人民群众
的健康权益和生命安全。

（方 圆 王 辉 李 磊）

泌阳县专项整治非法医学美
容 近期，驻马店市泌阳县卫生
监督所对全县美容场所进行拉网
式排查，对生活美容馆、养生会所
等利用网络平台招揽顾客，从业
人员未办理有效健康证，生活美
容机构超出经营范围从事针灸、
拔罐、药物美白等医学美容行为，
进行了逐个排查，对违法场所进
行了行政处罚。

（丁宏伟 程瑞军）
固始县开展公共场所卫生综

合执法检查 日前，信阳市固始县
开展公共场所卫生综合检查，重点
对公共场所卫生、生活饮用水卫
生和学校卫生进行监督检查。针
对检查中发现的问题，卫生监督
员责令经营者限期整改，及时发
现并消除卫生安全隐患，严防各
类突发公共卫生事件的发生。

（王明杰 杨 勇）
郑东新区进行流通环节食品

安全专项整治 自 4 月以来，郑
州郑东新区食品药品监督管理局
开展为期1个月的食品安全专项
整治，突出检查了各学校及学校
周边是否存在无证经营食品行
为；严格查处销售“三无”、过期、
变质、来源不明食品和偷换包装
重新销售等违法行为。

（扶丽萍 张治平）
卧龙区开展城区卫生监督协

管业务培训 4 月 18 日，南阳市
卧龙区卫生监督所城区卫生监督
协管工作培训会召开，详细分析
了当前辖区卫生监督工作面临的
形势，部署了城区卫生监督协管
工作任务，并对医疗卫生、公共场
所卫生等进行了深入讲解。

（乔晓娜 方 圆 程艳丽）
郾城区开展医疗机构依法执

业专项监督检查 4月10~14日，
漯河市郾城区卫生计生委组织卫
生监督员，对辖区内一级医疗机
构开展依法执业专项监督检查，
重点检查是否存在出具虚假医疗
文书、未按照公示标准收费，是否
违规开展医学美容、母婴保健等
情况。

（王明杰 党 静 凌 珂）
平桥区规范公共场所门店办

证标准 日前，信阳市平桥区卫
生计生委对城区美容美发、旅馆、
浴池等经营性公共场所门店进行
全面摸排，逐一登记备案；卫生监
督员分片包干，逐户上门检查指
导门店卫生情况，重点检查是否
有卫生许可证、健康证等。

（王明杰 罗娟娟）

诊所医疗机构执业许可证
正本上登记的诊疗科目为“西
医内科”，却超出核准的登记范
围开展 B 超诊疗活动；护士执
业证书有效期至2016年2月10
日，护士超出期限仍在执业。

日前，驻马店市正阳县查
处了一起超出登记范围开展诊
疗活动的违法案件，卫生监督
员对当事人余某进行了相应的
行政处罚。

2016 年 11 月 7 日，有群众
举报称：正阳县袁寨乡鲁店村
的“余某西医内科诊所”超出核
准的登记范围开展B超诊疗活
动。接到举报后，正阳县卫生
监督员立即前往该诊所进行监
督检查。卫生监督员检查发
现，该诊所医疗机构执业许可
证正本登记的诊疗科目为“西

医内科”；该诊所购置有型号为
“TY6858A- 1X”的 B 超 诊 断
仪，推车内放有两个数字化 B
型超声诊断仪探头，有微波手
术治疗机；有两瓶已开启的耦
合剂和32支元宫型含铜含吲哚
美辛宫内节育器。

卫生监督员在调取“余某
西医内科诊所”门诊病历时，发
现上面有“刘某做 B 超”等字
样。该诊所护士的护士执业证
书有效期至 2016 年 2 月 10 日。
对此，卫生监督员当场制作笔
录，并拍照取证。

依据上述违法事实，卫生
监督员依据有关法律对“余某
西医内科诊所”作出如下处理：

一、超出核准登记范围开
展B超诊疗活动，依据《医疗机
构管理条例》第四十七条和《医

疗机构管理条例实施细则》第
八十条的规定，给予余某 2000
元的行政处罚。

二、使用未办理延续执业
的护士在诊所从事诊疗技术规
范规定的护理活动，违反了《护
士条例》第十条第一款的规定，
责令其限期办理相关手续，并
给予当事人警告的行政处罚。

三、购置具有鉴定胎儿性
别功能的设备从事胎儿性别鉴
定工作，依据《河南省禁止非医
学需要胎儿性别鉴定和选择性
别人工终止妊娠条例》第十七
条第一款的规定，给予当事人
罚款600元的行政处罚。

综上所述，卫生监督员决
定给予当事人警告和2600元的
行政处罚，当事人已经自觉履
行行政处罚。

近日，洛
阳市新安县卫
生计生委联合
公安部门集中
开展打击无证
行医行动，在
城区及城乡接
合处发现并取
缔无证行医场
所 4 家，现场
查封药品（器
械）6 箱（件），
摘除无证行医
牌匾 2 块；排
查生活美容场
所 7 家，清除
非法医学美容
宣 传 标 识 5
块。

刘永胜
李 鹏/摄

日前，三门峡市湖滨区卫生计生监督所联合市公安局东城派出
所公安人员开展打击非法行医专项行动。针对辖区无证行医诊所无
视卫生计生监督执法人员的警告、继续非法行医的行为，公安人员对
当事人进行询问、调查并拍照取证；执法人员现场制作笔录，对无证
行医诊所进行查封。 刘 岩 侯青峡 曹 晶/摄

两个半月的培训转眼就结束了。在如饥似
渴的聆听中，老师们广博的知识、生动的讲解、精
彩的案例分享，无不在我们脑海中留下深刻的印
象，更为我们今后顺利地开展卫生监督工作奠定
了良好的基础。

老师们的理论授课和案例教学中，既有对当
前卫生监督工作中存在问题的客观评析，又有精
益求精的分析和切实可行的对策，使我们开阔了
眼界，澄清了困惑。

通过培训，我掌握了医疗机构及医疗废物监
管的新方法，总结了在医疗卫生执业监督工作中
发现的当前医疗机构中存在的突出问题；对血液
的监督有了进一步了解；学习了二次供水在线监
测和集中空调监管与检测技术，学习了二次供水
定义、供水方式、监管重点、常见问题，对水质在
线监测概念、成功案例、典型应用也加深了理解；
学习了传染病监测及上报系统的监管方法。

培训是有期限的，但是学习是无期限的。今
后，我将把学到的理论知识科学地应用于卫生监
督工作中，并积极进取，不断学习，继续发扬脚踏
实地、爱岗敬业的精神，为卫生监督事业尽一份
力。

（作者供职于汝州市卫生监督所）

诊疗项目超范围
被责令改正

本报记者 丁宏伟 通讯员 陈 健 郑 勇
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■学员看“533行动计划”
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