
违法事实认定清楚，定
性准确

本案经过两次调查和
多方查证，执法人员对某医
院“2015 年 12 月 16 日 至
2016年3月1日未经卫生计
生行政部门竣工验收持续
使用相关设备”的违法事实
认定清楚，具体包括该院提
供的放射诊疗设备清单、执
法人员现场拍摄的该院正
在开展放射诊疗工作以及
诊疗患者的登记表照片、该
院制作的放射诊疗设备的
宣传册、执法人员两次检查
期间制作的现场笔录和询
问笔录，以及授权委托书、
法定代表人及受委托人的
身份证复印件等。本案证

据充分。基于违法事实，执
法人员依据相关法律法规
对该院违法行为性质的判
定准确，为案件及时正确处
理奠定了基础。

法律适用准确，裁量适
当

本案的受理、立案、调
查、合议、处罚告知、送达、
正式处罚、第二次送达以及
罚款的收取等，每一个环节
都严格按照法律规定的时
限、程序和方式进行，程序
合法。本案中，执法人员首
次发现某医院违法行为后
的处理是正确的——当场
下达卫生监督意见书和“警
告”的《行政处罚决定书》，
同时责令其 30 日内改正违

法行为。执法人员再次对
该院进行检查时（已经超出
整改期限）发现其违法行为
仍未改正，遂依据《职业病
防治法》，同时参照《某省卫
生行政处罚裁量标准及其
使用规则等相关制度（2013
年版）》，确定了违法等级，
然后对其下达了“罚款壹
拾万元”的《行政处罚决定
书》。此外，以法律规定的
最低限（10 万元）处罚，执
法人员也是考虑了当事人
对违法行为的认识到位及
国家支持民营医院发展的
政策，在不违反相关法律
法规的前提下，由合议人
员集体讨论后确定，体现
了教育和处罚相结合的行

政处罚原则，维护了国家
法律的尊严和当事人的合
法权益。

回访检查、督促当事人
及时改正违法行为

当事人缴纳罚款后，执
法人员并没有认为案件就
此完结，而是在一段时间后
到该院进行再次检查，指导
该院及时进行放射性职业病
危害防护设施控制效果评
价，向卫生计生行政部门申
请竣工验收，直到该院获得
竣工验收许可后才予以结
案。这些都体现了“服务是
根本，执法是手段，督促其切
实履行法定责任和义务、落
实放射卫生相关规定”的放
射卫生监督执法目的。

案情回顾

案卷评析

经验与思考

某医院放射诊疗建设项目未经验收擅自投入使用

经警告逾期仍不改正被处罚

这是一个放射诊疗建设项目未经卫生计生行政部门竣工验收就擅自
投入使用的案例。相关人员严重违反了《职业病防治法》《放射诊疗管理规
定》的相关规定，经警告逾期仍不改正，受到了处罚。

核心提示：

2015年12月26日，某市卫生计
生委卫生计生监督执法人员在对某
医院进行监督检查时发现，该院新
建放射诊疗项目——新建 CT 室、
DR（数字X光机）室、数字胃肠室及
介入手术室等——未取得《放射诊
疗许可证》，放射性职业病危害防护
设施未经卫生计生行政部门竣工验
收，擅自投入使用。对此，执法人员
当场下达了卫生监督意见书，要求
该院立即停止放射诊疗工作，并下
达了“警告”的《行政处罚决定书》，
同时责令其 30 日内改正违法行为。
2016年3月1日，执法人员对该院整
改情况进行监督检查时发现，该院
上述违法行为仍未改正，遂再次当
场制作现场笔录、询问笔录，并下达
了卫生监督意见书，要求该院立即
停止正在开展的放射诊疗工作，并
进行了立案。

执法人员立案调查后认定，某
医院放射诊疗建设项目（新建 CT
室、DR 室、数字胃肠室及介入手术
室等）放射性职业病危害防护设施
未经卫生计生行政部门竣工验收
擅自投入使用的行为，违反了《职
业病防治法》第十八条第三款的规
定。2016 年 3 月 17 日，经过合议，
执法人员依据《职业病防治法》第
六十九条、第七十条第四项的规
定，参照《某省卫生行政处罚裁量
标 准 及 其 使 用 规 则 等 相 关 制 度
（2013 年版）》，对该院作出了“罚款
壹拾万元”的《行政处罚决定书》。
2016 年 5 月 12 日，该院按时缴纳罚
款，积极改正了违法行为，本案结
案。

本案在办理过程中，执
法人员重证据、重法规、重
程序的做法值得肯定，但在
案件调查处理过程中仍存
在一些问题，应引起大家的
重视。

第一，执法人员只查证
了某医院放射性职业病危
害防护设施未经卫生计生
行政部门竣工验收就擅自
投入使用的违法行为，但是
对该院未取得《放射诊疗许
可证》的情况没有进行相应
的调查落实，给出合理的情
况说明，也没有依据相关法

律进行处理，这不能不说是
本案的一个疏忽。

第二，在收集能够认定
某医院违法事实的证据时，
执法人员只收集了现场笔
录、询问笔录以及 CT 机、
DSA（数字减影血管造影）正
在使用的照片，没有收集
DR、数字胃肠机、移动C形
臂机正在使用的照片。如果
执法人员能取得正在接受相
应放射诊疗患者的配合，得
到他们的证词和收费单据等
资料，证据链就会更加完整。

第三，本案中，执法人

员在首次检查发现某医院
的违法行为（2015 年 12 月
26 日）后，未能持续对该院
进行法律法规的宣传指导，
并督促整改，而是在两个多
月后（2016年3月1日）才再
次进行检查，导致违法行为
的继续发生。如果在此期
间发生放射诊疗事件，后果
将不堪设想。这也提醒执
法人员在今后的日常监督
检查过程中，应当加强对从
业人员特别是医疗机构放
射防护管理者的法律宣传
和培训，提高相关人员的法

律意识。此外，在查处违法
行为时，执法人员应重点加
强对违法人员的指导与教
育，提高其依法执业意识，
责令其及时改正违法行为；
不断加大日常监督检查力
度，对于在日常监督检查中
发现的放射诊疗违法行为，
一经查实，严肃处理，坚决
做到执法必严、违法必究，
保障放射工作人员、患者和
公众的健康权益。

（案卷由河南省卫生计
生委提供，本报记者杨冬冬
整理）
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■学员看“533行动计划”

■各地快讯

前不久，我参加了为期3个
月的卫生监督培训，开阔了视
野，转变了观念，丰富了理论知
识，提高了驾驭工作的能力，为
顺利开展卫生监督工作奠定了
良好的基础。

培训通过理论授课、现场
讨论、案例分析、实地考察等形
式进行。相关领域专家围绕卫
生行政执法责任制落实、医疗
市场监督、公共场所卫生监督、
如何与新闻媒体打交道等内容
进行了讲解，并对个别领域存
在的执法困难、容易反复的现
象等进行了深入分析。这些内
容，无不让我受益匪浅：加深了

对卫生行政执法责任制的认知
和理解，掌握了医疗卫生监督
工作新方法，向系统内做得好
的单位学习了经验。

在人员编制少、工作任务
重、经费保障困难的情况下，
相关领导关心卫生监督工作，
看到了制约卫生监督工作质
量提升的瓶颈所在，制定并有
效实施了“533 行动计划”，选
送一批卫生监督员参加培训，
为个人成长提供了机会和舞
台，为全省卫生监督队伍整体
素质和能力的提高创造了条
件。

喜欢学习的人永远年轻，

爱学习的人会不断进步。对卫
生监督员来说，对学习始终保
有热情更为关键，要让学习成
为个人的工作习惯、生活爱好、
不断了解未知世界的钥匙和追
求、为社会提供优质服务的不
竭动力。培训班上给我们授课
的专家、教授等，理论知识扎
实、经验丰富，对卫生监督工作
高度负责的敬业精神更让我钦
佩，是我们学习的榜样。

此外，卫生监督员还应在
工作中严于律己、虚心求教、注
重礼仪礼节、尊重领导、团结同
事，如此方能做好本职工作，实
现自身进步。

味精是采用微生物发酵
的方法，以粮食（玉米淀粉、小
麦淀粉等）为原料制成的调味
品，学名为谷氨酸钠，是一般
家庭常备的调味品。在国际
上，许多权威机构对味精做
过多种毒理试验，包括急性
毒性、亚急性毒性、慢性毒
性、致畸性和致突变性等，但
是到目前为止，还未发现味
精在正常使用范围内对人体
有任何危害的依据。美国食
品 和 药 物 管 理 局（FDA）认
为，在目前的使用量和使用
方法条件下，长期食用味精
对人体无害。

但是，食用味精仍然要讲
究科学方法，正确、适量食用
味精才能保证人体健康。

首先，不要长时间、习惯性
地大量食用味精。当味精摄入
过多时，谷氨酸钠会使人体中
的各种神经功能处于抑制状
态，从而出现眩晕、头痛、嗜睡、
肌肉痉挛等症状，有的人还会
出现焦躁、心慌意乱等症状。

其次，哺乳期妇女和儿童
最 好 不 要 食 用 或 少 食 用 味
精。谷氨酸钠进入人体后会
生成谷氨酸，谷氨酸能与血液
中的锌结合，进而降低锌在血
液中的浓度，导致婴儿缺锌，
影响生长发育。

最后，味精含钠离子，老
年人、高血压病患者等要严格
控制味精的摄入量。

（国家食品安全风险评估
中心供稿）

3月20日，许昌市鄢陵县卫生执法监督所工作人员在该市某酒店
进行快速检测仪器操作实训。此次实训针对辖区内公共场所卫生、生
活饮用水现场快速检测等内容展开，对甲醛检测仪、一氧化碳检测仪
等进行了讲解，使卫生监督员进一步掌握了现场快速检测的工作方
法，为普及快速检测技术的应用、提升监督队伍的整体水平提供了技
术保障。 杨冬冬 郑丽莉/摄

3月22日，
信阳市卫生计
生委联合市公
安部门、市卫生
计生监督局以
及浉河区、平桥
区卫生计生监
督所，开展非法
行医专项整治，
共取缔无证行
医6户，没收药
品、器械 10 箱
（件）。图为卫
生监督员正在
张贴取缔公告。

王明杰
郭海平
贾 霞/摄

濮阳市

夜访医疗服务市场
本报讯 （记者陈述明 通讯

员任广秋 刘劲松）3月20日晚，濮
阳市卫生计生委、濮阳市卫生监
督局组织执法人员到城区暗访医
疗服务市场，检验打击非法行医

“亮剑-跨年行动”成效。
据了解，打击非法行医“亮

剑-跨年行动”于 2016 年 12 月 21
日在濮阳市启动，以打击非法开展
医学美容和口腔诊疗行为为重点，

持续3个月。在打击非法行医“亮
剑-跨年行动”收官之际，濮阳市一
改以往白天检查的做法，在夜间进
行暗访。从暗访情况来看，该市
城区医疗服务市场整体情况较
好，但仍有部分诊所、村卫生室存
在超范围开展诊疗活动的违法行
为。针对暗访中发现的问题，执法
人员已经将相关情况告知相关部
门，并要求严肃查处，跟踪问效。

漯河市

开展春季传染病防治督查
本报讯 （记者王明杰 通讯

员张道真）日前，漯河市卫生计生
监督局结合创卫督导工作，对 14
家市直管医疗机构的传染病防控
工作进行了全面监督检查。

在此次监督检查中，执法人
员主要检查了相关医疗机构传染
病防治工作相关组织和制度建
立落实情况，传染病登记、疫情
报告、门诊日志登记情况，发热

门诊、预检分诊的设置和运转情
况，消毒隔离、医院感染控制情
况，医疗废物收集、运送、贮存和
处置情况等。

检查结果显示，部分医疗机
构存在感染性疾病科（发热门诊、
肠道门诊）设置布局不合理、预检
分诊工作流程不规范等问题，执
法人员均现场提出书面整改意
见，责令相关医疗机构限期整改。

安阳市

开展公共场所稽查活动
本报讯 （记者张治平 通讯

员王怀忠）日前，安阳市卫生计生
监督局开展了为期 1 个月的市区
公共场所稽查活动，通过随机抽
查等方式，对住宿、美容美发、沐
浴、游泳、商场等 5 类行业进行了
抽查，共检查近80家单位。

执法人员在检查中发现，多

数单位按照公共场所示范区各项
指标要求，保持店面持证营业、从
业人员持健康证上岗、卫生组织
制度健全、消毒设施齐全且运转
良好等，但仍有一部分单位存在
一定的问题。对此，执法人员向
相关单位提出了限期整改的意
见，下达了卫生监督意见书。

民权县

组织手持执法终端应用培训
本报讯（记者赵忠民）日前，

民权县卫生计生监督所组织召开
手持执法终端应用专题培训会，
促进卫生计生综合监督执法工作
实现规范化、科学化、精细化管
理。

专家就手持执法终端应用的
目的和意义向大家进行了介绍，

围绕执法终端系统主机认证授
权、系统数据同步、系统设置及移
动执法平台主要功能等进行了讲
解和演示。同时，参训人员根据
学习的内容和工作要求现场进行
了应用，并就应用过程中发现的
问题与专家进行了及时交流，培
训效果良好。

吉利区

做好行政执法与刑事司法衔接
本报讯 （记者刘永胜 通讯

员李会民）“凡是卫生计生行政部
门移交的构成非法行医犯罪的案
件，公安机关必须认真侦办！”洛
阳市吉利区日前召开的打击非法
行医联席会议这样要求。

会议强调，各相关部门要充
分认识打击非法行医工作的长期
性与艰巨性，充分发挥信息通报、
联席会议制度的作用，形成齐抓

共管的工作局面；通过多层次的
宣传，提高群众的防范意识和举
报意识，使非法行医者无处藏身；
凡是卫生计生行政部门移交的构
成非法行医犯罪的案件，公安机
关必须认真侦办；通过联席会议
这座“桥梁”，积极交流信息，共同
研究在执法过程中遇到的新情
况、新问题，巩固行政执法与刑事
司法衔接的工作机制。

做好本职工作 实现自身进步
□马立民

味精对人体有害吗

信阳市第四人民医院

开展院感防控知识培训
本报讯 （记者王明杰 通讯

员孙俊霞 刘珍珍）春季是人感染
H7N9 禽流感等传染病的高发季
节。日前，信阳市第四人民医院对
全体医务人员进行了人感染H7N9
禽流感医院感染预防与控制知识
培训。

在培训会上，信阳市第四人
民医院组织医务人员学习了《人
感染H7N9禽流感诊疗方案（2017

年第一版）》，着力提升医务人员
对人感染H7N9禽流感早期识别、
诊断与治疗的能力。该院要求，
医 务 人 员 要 严 格 执 行 人 感 染
H7N9 禽流感医院感染预防与控
制规范，完善各项管理制度；严格
执行传染病预检分诊管理工作要
求，设置相对独立的发热门诊和
隔离观察室，及时分流患者；做好
个人防护工作。

■食品安全100问（97）


